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Dossier:

“El debate energético en Argentina: conversaciones desde una agenda del Sur”

PLANIFICACION ENERGETICA, DESARROLLO NUCLEAR Y POLITICA

CIENTIFICO-TECNOLOGICA EN ARGENTINA
Entrevista a Adriana Serquis

Federico Langard
Centro de Investigaciones Geograficas (CIG) — IdIHCS (FaHCE-UNLP / CONICET)

Resumen

La entrevista a Adriana Serquis, doctora en Fisica e investigadora del sector nuclear argentino, aborda el estado actual
de la matriz energética del pais, los desafios de la planificacidon energética, el rol estratégico del desarrollo nuclear y las
tensiones contemporaneas de la politica cientifico-tecnolégica en Argentina. A partir de su experiencia en la gestion
publica como expresidenta de la Comisién Nacional de Energia Atdmica, la entrevistada reflexiona sobre la evolucion
reciente del sector energético, las disputas en torno al desarrollo nuclear y los efectos de las politicas actuales sobre las

capacidades cientificas y tecnolégicas del pais.
Palabras clave: energia nuclear; politica energética; desarrollo tecnoldgico; planificacién energética; Argentina.
Entrevista

F. L.: Adriana Serquis es licenciada en Fisica por la Universidad de Buenos Aires, doctora en Fisica por el
Instituto Balseiro y realizd un posdoctorado en Los Alamos National Laboratory, en Estados Unidos.
Actualmente Diputada Nacional por la provincia de Rio Negro. Ademas, fue Presidenta de la Comisidn

Nacional de Energia Atdmica. ¢ Hasta cuando ocupaste ese cargo?

A. S.: Presenté mi renuncia en diciembre de 2023, pero continué en funciones hasta mayo de 2024. Esto se
debe a que, por normativa de la Autoridad Regulatoria Nuclear, quien ocupa ese cargo mantiene la
responsabilidad sobre las instalaciones y el funcionamiento del sector hasta que se designa formalmente un

reemplazante. Por lo tanto, no podia retirarme hasta que se produjera ese nombramiento.
F. L.: Durante ese periodo también integraste el directorio de INVAP.
A.S.: Si, formé parte del directorio de INVAP durante ese mismo periodo.

F. L.: ¢Como evaluds el panorama energético argentino actual? ¢Cudles consideras que son sus principales

fortalezas y debilidades?

A.S.: Para analizar el sistema energético conviene distinguir tres dimensiones: generacion, distribucién y uso
de la energia. En términos de generacion, Argentina tiene condiciones para alcanzar una relativa autonomia
energética, especialmente a partir del desarrollo de Vaca Muerta. Aproximadamente el 60 % de la matriz
energética se basa en combustibles fosiles, pero dentro de ellos el gas natural tiene un peso importante, lo

qgue implica menores emisiones en comparacidon con otros combustibles. En ese sentido, el pais no se



encuentra entre los principales emisores globales de gases de efecto invernadero.

Sin embargo, la principal debilidad estructural es la falta de planificacion energética de largo plazo. Existen
compromisos internacionales vinculados con la transicién energética hacia 2030 y 2050, y distintos estudios
han sefalado la necesidad de modificar progresivamente la matriz energética. Algunos escenarios proyectan,
por ejemplo, la necesidad de triplicar la capacidad nuclear instalada para mantener una participacidn cercana

al 10 % de la generacion eléctrica.

Esto resulta relevante porque la energia nuclear, al igual que la hidroeléctrica, funciona como energia de base
y contribuye a la estabilidad del sistema eléctrico. En cambio, las energias renovables como la solar y la edlica
presentan un caracter intermitente. Mientras no existan sistemas de almacenamiento de energia
suficientemente desarrollados y econdmicamente accesibles, una matriz basada exclusivamente en

renovables presenta limitaciones.

A ello se suman problemas en la infraestructura de transporte y distribucion. El crecimiento de la generacién
edlica en algunas regiones, por ejemplo, se enfrenta a restricciones en la capacidad de transporte eléctrico.
Asimismo, las grandes dreas urbanas, especialmente el drea metropolitana de Buenos Aires, presentan
deficiencias estructurales en la red de distribucidn, lo que se manifiesta en cortes de suministro durante
periodos de alta demanda. También persiste una deuda con regiones menos integradas al sistema energético,

donde seria necesario avanzar en soluciones descentralizadas que combinen distintas fuentes y tecnologias.

F. L.: Desde tu experiencia reciente en la gestidn publica, écomo interpretds los objetivos del actual gobierno

en relacion con el sector energético?

A. S.: Durante los primeros meses de la actual gestion tuve contacto con las nuevas autoridades del area. A
partir de esas conversaciones y del analisis de las reformas impulsadas, considero que el objetivo central ha
sido avanzar hacia un esquema de mayor desregulacién del sector energético. Esto se refleja, entre otras
cuestiones, en el aumento de tarifas y en el fortalecimiento del papel de las empresas privadas,

particularmente en el ambito de la distribucion eléctrica.

El discurso oficial plantea que el precio de la energia estaba artificialmente bajo y que era necesario
corregirlo. Sin embargo, el costo de la energia depende en gran medida de cdmo se lo calcule y de qué
variables se incluyan en el analisis. En el caso de la energia nuclear, por ejemplo, una central puede operar
durante varias décadas si se consideran las extensiones de vida util. Si se analiza el costo de generacién

considerando todo ese ciclo, el resultado es muy distinto al que se obtiene con evaluaciones de corto plazo.

En términos generales, observo un enfoque que tiende a considerar la energia principalmente como un

negocio, cuando en realidad se trata de un servicio esencial cuya provisidon deberia garantizar el Estado.

F. L.: La Comisién Nacional de Energia Atdmica ha generado importantes derrames tecnoldgicos en distintos

ambitos, por ejemplo en el sector de la salud. ¢ COmo evaluas esos aportes?



A. S.: Uno de los aportes mds importantes del sector nuclear ha sido la formacién de recursos humanos
altamente especializados. En términos de equipamiento, hubo desarrollos como el proyecto ARPET, un
tomédgrafo por emisidn de positrones de disefo argentino, que no logré consolidarse comercialmente, pero

que refleja las capacidades existentes.

Un proyecto particularmente relevante es el Centro Argentino de Protonterapia, que utiliza aceleradores de
particulas para tratar tumores con gran precision. Este tipo de tratamiento permite reducir el dafio a los

tejidos sanos y resulta especialmente importante en el caso del cancer infantil.

El proyecto sufrid interrupciones y demoras a lo largo de diferentes gestiones, lo que encarecio
significativamente su implementacién. Cada vez que se detiene un proyecto de gran escala y luego se retoma,

se generan costos adicionales y se pierden capacidades acumuladas.

El conocimiento generado en el sector nuclear tiene ademds multiples aplicaciones: produccién de
radioisdtopos para diagndstico y tratamiento médico, esterilizacién de insumos hospitalarios, irradiacién de
alimentos o control de plagas mediante técnicas nucleares. Estas aplicaciones pueden contribuir a mejorar la

competitividad de empresas nacionales y generar exportaciones con mayor valor agregado.

F. L.: Uno de los proyectos emblemdticos del desarrollo nuclear argentino es el reactor CAREM. ¢Cudles

consideras que han sido las principales causas de las demoras en su finalizacién?

A. S.: Las razones son diversas e incluyen factores presupuestarios, decisiones politicas y también presiones
externas. A lo largo del tiempo se ha producido una dinamica en la que distintos proyectos se presentan

como alternativas que terminan desplazando al anterior.

El disefio del CAREM que actualmente se encuentra en construccién comenzo a desarrollarse en su forma
definitiva recién alrededor de 2011 o 2012. Sin embargo, suele afirmarse erréneamente que se trata de un

proyecto con varias décadas de atraso tecnolégico.

La obra alcanzé aproximadamente un 65 % de avance, con cerca del 85 % de la obra civil finalizada. Ademas,
el proyecto habia logrado articular una cadena de proveedores nacionales, con numerosas empresas

metalmecanicas calificadas bajo estdndares nucleares internacionales.

Interrumpir un proyecto de este tipo no implica Unicamente detener una obra. También significa desarticular

una red de capacidades industriales, tecnoldgicas y cientificas que llevd aifos construir.

F. L.: En el contexto actual, marcado por restricciones presupuestarias y un escenario politico desfavorable
para el sector cientifico-tecnolégico, ¢ qué estrategias consideras necesarias para sostener las capacidades ya

desarrolladas?

A.S.: Un punto fundamental es que se cumplan las leyes vigentes. Existe una ley que establece un incremento
progresivo del financiamiento del sistema cientifico-tecnolégico hasta alcanzar el 1 % del producto interno

bruto hacia 2034. Sin embargo, algunas disposiciones recientes han alterado ese esquema.



Mas alld de las discusiones legales, el problema de fondo es que ningun pais logra desarrollarse sin invertir
en conocimiento. Los paises que suelen tomarse como referencia invierten porcentajes significativamente

mayores de su producto en investigacién y desarrollo.

Si Argentina pretende sostener un proceso de desarrollo econdmico y social, necesita integrar conocimiento
a la explotacion de sus recursos naturales y a su estructura productiva. De lo contrario, las posibilidades de

desarrollo a largo plazo se vuelven muy limitadas.



