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CAPITULO 11

El abordaje de territorios vulnerables afectados
por inundaciones en el Gran La Plata a partir de
la utilizacion del método Stlocus

JULIETA FREDIANI, DANIELA CORTIZO
Y Rocio RopriGUEz TaRDUCCT?!

Introduccion

El presente trabajo aborda la aplicacion del método Stlocus (Bozza-
no y Resa, 2009) en dos dreas de estudio dentro del Gran La Plata,
para lograr la definicion y el reconocimiento de lugares, en el marco
del Proyecto PIO-UNLP (2014-2016) “Estrategias para la Gestion
Integral del Territorio. Vulnerabilidades y Procesos de Intervencion
y Transformacion con Inteligencia Territorial. Métodos y técnicas
cientificas ambientales, sociales y espaciales: Dos casos en el Gran La
Plata’, tendiente a aportar al objetivo general del mencionado trabajo
consistente en “proponer y ejecutar a partir de los aportes concomi-
tantes de ciudadanos, cientificos, politicos y empresarios, mediante
pensamiento, produccién y accioén con base cientifica, resultados re-
lacionados con la gestion sostenible e integral de lugares —o micro-te-
rritorios— especificos a la vez que afectados por las inundaciones del
2 de abril de 2013, con rasgos de vulnerabilidad social y/o ambiental
estructurales, previos a la inundacion, poniendo énfasis en solucio-
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nes tecnoldgicas a problematicas ambientales con alto grado de par-
ticipacién comunitaria e institucional”

El abordaje del objeto de estudio se realiza con la implementa-
cion de tres métodos cientificos aplicados de manera simultanea: el
Stlocus?, el Territorii® y el Catalyse®, sobre las dos areas de estudio:
la comprendida por los Canales del Puerto, aledafia a Berisso y Ense-
nada, y la cuenca del arroyo Maldonado. El trabajo profundiza en la
aplicacion particular del método Stlocus sobre las mencionadas dreas.
Este método consiste en la identificacién de patrones de ocupacion
y apropiacion territorial en la micro-escala, y permite sistematizar
y definir lugares, entendiendo por este concepto al “patrén de ocu-
pacién y apropiacion territorial en la micro y/o meso escala donde
actores ponen en marcha continuamente aconteceres jerarquicos,
homadlogos y complementarios, re significando conciencias, acciones
y objetos de manera perpetua en instancias de un proceso de orga-
nizacién territorial” (Bozzano, 2008:191). La definicién etimoldgica
del término Stlocus —en latin antiguo— significa el lugar de algo y de
alguien; existe una relacion entre sociedad y naturaleza, identidades
comunitarias e identidades territoriales. Es un método de aplicacién
flexible con una vision integral de los lugares, que incorpora la parti-
cipacion de distintos actores.

Este método contribuye a definir cientificamente, con aporte de
las comunidades locales, cada uno de los lugares en la micro esca-
la, en términos de patrones de ocupacién y apropiacion territorial,
como asi también a conocer mejor los problemas y las soluciones a
trabajar con la gente en cada lugar, en el corto, mediano y largo plazo.
Es un método con base cientifica para incorporar no sélo objetos de
estudio o investigacion, sino también objetos de intervencién y de
transformacion en pos del desarrollo sostenible de un territorio.

2 Método construido por Bozzano, H. y Resa, S. en el afio 2009.
% Método creado por Bozzano, H. en el aiio 2000.
2 Método ideado por Girardot, J. en el afio 1989.
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Este método parte de tres conceptos con grados de abstraccion
decreciente: territorio, lugar y légica de produccion de espacio. A
partir ellos se va descendiendo a conceptos mas operacionales o em-
piricos: territorialidades, vocaciones, racionalidades, procesos, ten-
dencias, actores y espacialidades. Estos ultimos se operacionalizan
en las siguientes variables: territorialidades urbanas, periurbanas,
rurales y naturales, vocaciones centrales, residenciales, industriales,
portuarias, agricolas, ganaderas, mineras, equipamientos y otras, ra-
cionalidades sociales, econdémicas y ambientales, procesos sinérgicos
y conflictivos, tendencias de valorizacion publica, social y economi-
ca, vulnerabilidad, accesibilidad, conectividad y otras, actores publi-
cos-privados y espacialidades absolutas, relativas y relacionales.

Para la aplicacion del método se trabaja con personas representa-
tivas del lugar —universitarios, actores comunitarios, institucionales,
otros— que deciden capacitarse, acordar las variables y co-construir
juntos mapas analiticos para luego ir correlacionandolos, definiendo
los lugares, y finalmente ir identificando problemas y posibles solu-
ciones generales, locales e individuales. Asimismo, el método Stlocus
es util para acordar qué iniciativas o proyectos hacer en cada lugar.
Sus fases o etapas principales son: i. Territorialidades y territorios,
ii. Vocaciones y pre-lugares, iii. Procesos, tendencias, racionalidades,
actores, especialidades, iv. Lugares y mapeo de lugares; v. Matriz-sin-
tesis “lugares, conceptos y variables”.

Se comienza con la elaboracion, en forma conjunta con los ac-
tores del lugar, de una clasificacién de los usos reales del suelo y de
otras tematicas acordes a la naturaleza de cada territorio. La correla-
cion entre los diferentes mapas que se acuerde elaborar y las variables
cualitativas contribuyen a definir los limites de los lugares. Asi, cada
lugar se define con determinada combinacion entre algunas de las
mas de treinta variables y la elaboracién del mapa de los lugares ur-
banos, periurbanos, rurales y naturales (estos ultimos si los hubiera).
Finalmente, se elaboran las matrices-sintesis.
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Los resultados que empiezan a producirse a partir de la aplicacién
del método Stlocus son de gran utilidad para trabajar en procesos de
intervencion y transformacion, a partir de tres objetivos principales:
detectar y jerarquizar en cada lugar problemas y soluciones de diver-
so grado de alcance y complejidad; ajustar los limites de lugares, pro-
blemas y soluciones que con la gente se acuerden como pertinentes,
y finalmente, acordar iniciativas a trabajar junto con resultados de
otras herramientas, y con la aplicacion de nuevas técnicas, articulan-
do cuestiones teoricas y operativas.

En la definicién de los “lugares” se consideran las distintas logicas
de produccién de espacio, clasificandolas en: i. Urbanas (central, resi-
dencial, industrial y logistica, equipamientos, grandes espacios publi-
cos, turisticas e intersticios en valorizacion); ii. Periurbanas (produc-
ciones primario-intensivas, industrial y logistica, barrios de sectores
de ingresos bajos y medio-bajos, barrios de sectores de ingresos altos
y medio-altos, equipamientos, conflictos ambientales y periurbano
subutilizado en valorizacién); y iii. Rurales (agropecuaria, forestal,
minera, turistica, parques naturales, equipamiento, industrial, con-
flicto ambiental).

Por altimo, a partir de la aplicacion del Método Stlocus se obtiene
un mapa detallado co-construido con actores locales referido a los
distintos lugares, sus vocaciones, procesos, tendencias, problemas,
posibles soluciones y otros aspectos para acordar luego en mejores
condiciones qué hacer en cada lugar.

Caracterizacion de la Cuenca del Arroyo Maldonado
y los Canales de Ensenada y Berisso como territorios
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socio-ambientalmente vulnerables.

La eleccion de la Cuenca del Arroyo Maldonado y de los canales de
Ensenada y Berisso, como los dos casos de estudio al interior de la
region del Gran La Plata®, se fundamenta en primer lugar, en las sig-
nificativas diferencias existentes en cuanto al grado de afectacién y
de atencidn de las 350 mil personas afectadas por las inundaciones
del 2 de abril de 2013, no s6lo en materia de Necesidades Basicas In-
satisfechas (NBI) sino también en materia de respuesta de politicas y
programas publicos de apoyo al tema. Las dos zonas de estudio cons-
tituyen lugares criticos no sélo por las ultimas grandes inundaciones,
sino porque se trata de sitios de vulnerabilidad ambiental y social de
caracter estructural. Se trata de las areas mas criticas de la cuenca del
Arroyo Maldonado (La Plata) y del drea de influencia inmediata de
la Refineria La Plata YPF (Ensenada y Berisso). Se ha trabajado en
ambos casos con buffers de 500m para el area urbana e industrial de
1000m para el drea periurbana o rural (Figura 51).

% Region integrada por los Partidos de La Plata, Berisso y Ensenada con unos
799.523 habitantes segtn datos del INDEC, 2010.
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Figura 51. Sectores de andlisis: drea comprendida por los Canales
del Puerto aledafios a Berisso y Ensenada y Cuenca del Arroyo
Maldonado. Fuente: Elaboracion Propia.

Las dos zonas de estudio totalizan 10.953 hectareas en la Cuenca
del Arroyo Maldonado (Villa Elvira, Altos de San Lorenzo y Arana) y
en la Planicie Querandina (Ensenada y Berisso). Con una estimacion
de 18200 lotes urbanos y 100 grandes fracciones intersticiales, pe-
riurbanas y rurales. Los problemas criticos que pueden reconocerse
en estas dos areas plantean la necesidad de construir y ejecutar Agen-
das de Trabajo en conjunto que vayan produciendo gradualmente
resultados a los problemas de fondo. Asimismo, cabe destacar que
los dos casos de estudio analizados, pese a la criticidad socio-terri-
torial y ambiental que los caracteriza, no registran una trayectoria
de trabajo tan significativa como la otra cuenca mas afectada por las
inundaciones (Arroyo del Gato). Este ultimo punto ha sido relevante
al momento de la seleccion de los casos para el desarrollo de la pre-
sente investigacion.
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En el caso de la planicie inundable querandina de los Bafiados de
Ensenada y Berisso, la vulnerabilidad ambiental es histdrica y estruc-
tural. El territorio que incluye el emplazamiento de la Refineria YPF,
donde la vulnerabilidad ambiental tiene mds historia, no resulta sélo
producto del proceso de industrializacién comenzado con la manu-
factura del saladero, luego los frigorificos, la industria siderurgica y
el polo petroquimico de Ensenada, sino que se trata de una planicie
querandina con un sitio naturalmente desfavorable de complejo so-
porte en diversas logicas de produccion de espacios. Luego de inun-
dacion del 2 de abril de 2013, el comportamiento hidrolégico en la
baja terraza o planicie querandina, diferente del de cuencas propias
de la alta terraza (Frenguelli, 1950), combinado con las modificacio-
nes antrdpicas —canales del Gato y canales del Puerto y otras obras
hidricas en un sitio fragil de altisimo grado de antropizaciéon- no han
hecho sino complejizar y diferenciar esta situacion.

En materia de Necesidades Basicas Satisfechas, en adelante NBI,
es notable la diferencia entre los afectados en la ciudad consolidada,
respecto de barrios pertenecientes al suburbio en consolidacién: aqui
numerosos barrios de las Delegaciones Municipales de Villa Elvira
y Altos de San Lorenzo (en la Cuenca del Maldonado) registran la
combinacién de indices de NBI y de desatenciéon publica mas eleva-
dos, por otro lado, la Cuenca del Maldonado registra elevada vulne-
rabilidad ambiental y social, siendo uno de los territorios mas afecta-
dos por las inundaciones y también uno de los de mayor crecimiento
demografico en las ultimas dos décadas.
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Figura 52. Basurales por tamario en la Cuenca del Arroyo
Maldonado. Fuente: PIO UNLP-CONICET

En lo relativo a una amplia gama de residuos sélidos generados
por diversas actividades humanas, ellos contaminan aguas subterra-
neas y superficiales ademas del suelo y el aire. La generacién de re-
siduos es una importante problematica a resolver en los dos casos
analizados, debido ademds a que la acumulacién de los mismos fue
una de las causas del mal drenado de aguas durante las inundaciones.
En la Figura 52, a modo de ejemplo, puede visualizarse la cantidad de
focos contaminantes presentes en la cuenca del Arroyo Maldonado,
por tamano de los mismos —relevados a partir del trabajo de campo—
poniéndose de manifiesto la gran cantidad y magnitud de los basura-
les que se localizan en las proximidades del arroyo.
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Aplicacion del método para el abordaje de territorios
vulnerables afectados por inundaciones

El trabajo desarrollado en el marco del proyecto de investigacion a
partir de la aplicacion del método Stlocus ha permitido contribuir a
la definicién de lugares al interior de las dos areas de estudio abor-
dadas, la cuenca del Arroyo Maldonado y el area de influencia in-
mediata de la Refineria La Plata YPF (Ensenada y Berisso), como
asi también a la identificacion de problemas y de posibles soluciones
para su resolucion.

La aplicacion del método puede sintetizarse en los siguientes mo-
mentos de trabajo, a saber: Momento 1. Puesta en Marcha; Momento
2. Acuerdos; Momento 3. Mapas; Momento 4. Lugares; Momento 5.
Limites; Momento 6. Matriz Sintesis, y Momento 7. Fichas®.

Cada uno de los momentos anteriormente mencionados ha com-
prendido el desarrollo de las siguientes fases y actividades: Fase 1.
Conformacion del Grupo de Terreno (M1); Fase 2. Establecimiento
de Criterios Teéricos (M2); Fase 3. Puesta a punto y ejecucion del
Instrumento en Terreno (M2); Fase 4. Cartografia Base y Fuentes Se-
cundarias (M3); Fase 5. Elaboracién de Mapas Temdticos para toda
la Cuenca (M3); Fase 6. Relevamiento en Terreno a nivel Parcelario
(M3); Fase 7. Sistematizacion de la Informacién y Construccion de
Cartografia Temdtica (M3); Fase 8. Fotointerpretacién de Usos del
Suelo por poligono en los dos casos de estudio (M4); Fase 9. Defi-
nicion de los Pre-lugares (M4); Fase 10. Construccién del Mapa Te-
matico de los Lugares para los dos casos de estudio (M5). Fase 11.
Construccién de la Matriz interpretativa de lugares o patrones de
ocupacion y apropiacion territorial (M6). Fase 12. Elaboracion de Fi-
chas de Lugares (M7).

% Los momentos 4, 5y 6 fueron ejecutados por las autoras con la activa participacion
de los autores del Método Stlocus (Dr. Horacio Bozzano y Arq. Sergio Resa) a quienes
agradecemos su colaboracion.
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El momento 1 consistio en la conformacion del grupo de trabajo,
el cual estuvo integrado por investigadores, alumnos y becarios de la
Universidad, y personas representativas del lugar: actores comunita-
rios e institucionales. Todos los integrantes del equipo tomaron co-
nocimiento del método a través de las distintas reuniones de trabajo y
de lecturas sobre el tema. Se procedi6 luego a la delimitacion del drea
de trabajo, decidiéndose trabajar en dos escalas de analisis territorial:
una escala de detalle a nivel parcela, a partir de la definicién de una
envolvente a 100 metros del Maldonado y sus afluentes (buffer), y
una escala general a nivel manzana o fraccion rural.

La aplicacion de este método comprendio el relevamiento de los usos
del suelo de 1800ha en el Maldonado y de 1430ha en Ensenada y Berisso,
totalizando 629 manzanas, con una estimacion de 18200 lotes urbanos
y 99 grandes fracciones intersticiales, periurbanas y rurales. El reconoci-
miento de los usos del suelo en estas dos dreas, como parte de la fase de
diagnostico del proyecto, permitio la deteccion de los lugares més criti-
cos tanto desde sus vulnerabilidades sociales como ambientales.

Cabe destacar que la vulnerabilidad implica diferentes formas de
degradacion del territorio (Monsalve Leon, 2010). La vulnerabilidad
de un territorio esta relacionada con dos dimensiones que la afectan.
Por un lado, esta constituida por condiciones de desfavorecimiento
social, de desventajas estructurales de una poblacion para desarrollar
proyectos vitales en contextos de seguridad y confianza. Por otro
lado, la vulnerabilidad es también un estado psicosocial que afecta a
la percepcion que los ciudadanos tienen del territorio en donde viven
y de sus propias condiciones sociales. La vulnerabilidad debe tener
una perspectiva multidimensional, contemplando aquellas dimensio-
nes y variables que mas incidencia tienen en la disminucién o creci-
miento de la vulnerabilidad en un espacio social concreto (Portal de
Suelo y Politicas Urbanas, 2010).

En este sentido, los dos casos de estudio abordados en el pro-
yecto se caracterizan por una alta ocupacion residencial en areas de
fragilidad ambiental, entornos desfavorables y/o areas de borde, con
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un significativo nimero de habitantes viviendo en condiciones de
vulnerabilidad territorial —sin infraestructura de servicios basicos,
en areas anegables, en proximidades de basurales y canteras—. Esta
situacion trae aparejadas consecuencias negativas a nivel socioeco-
némico, ambiental y politico, afectando no solamente a la poblaciéon
de menores ingresos que reside en estas areas, sino también a la po-
blacion urbana en su conjunto.

El momento 2 comprendié el establecimiento de los criterios teo-
ricos, y la definicién de las macro-dimensiones o macro-variables a
considerar para la construccion de los lugares. Las variables fueron
seleccionadas y agrupadas segin dos criterios: socio-econémico y
ambiental-natural. Estos criterios se utilizaron para trabajar en las
dos escalas de andlisis territorial anteriormente mencionadas.

Dentro del criterio socio-econdmico se seleccionaron las siguien-
tes dimensiones o variables a considerar: demografia, actividades
economicas y sociales, uso del suelo, nivel socioeconéomico de la
poblacion, movilidad de la poblacion, valor de uso complejo, cober-
turas de servicios, formalidad en la ocupacion de la tierra, situacion
dominial y catastral de la tierra —asentamientos informales—, pre-
cio del suelo, usos legales del suelo, inversion publica —obras de in-
fraestructura en ejecucion y obras de infraestructuras proyectadas—,
tendencias de valorizacion territorial: de centralidad, densificacion,
consolidacion, expansion residencial formal, ocupacion informal,
corredor comercial y de servicios, industrial, agropecuaria, especu-
lacién inmobiliaria.

Mientras que para definir el criterio ambiental-natural se ha tra-
bajado con las siguientes variables: relieve, hidrologia —cursos de
agua permanente o temporario, a cielo abierto o entubado—; valle de
inundacion, riesgo hidrico —areas inundables—, focos contaminantes,
tendencias o procesos de vulnerabilidad ambiental y social.

Como actividades de este segundo momento, fueron realizadas
distintas salidas al campo durante las cuales se pudieron establecer
los criterios para conformar las planillas de relevamiento parcelario y
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delimitar la logistica de la recoleccién de datos en terreno. Se realiza-
ron registros fotograficos, cuyas imagenes fueron valiosas para grafi-
car visualmente a los alumnos y becarios las distintas variables a ser
relevadas: usos reales del suelo (uso urbano, uso rural, otros usos);
focos contaminantes (basurales, otros) y recursos hidricos (arroyo
visible, dragado, infraestructura) (Figuras 53 a 56).

Figura 53: Zonas y tramos de relevamiento en detalle referidos a usos
reales, cursos de agua, basurales y otras fuentes de contaminacion.
Fuente: Proyecto PIO- UNLP-CONICET
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Figuras. 54, 55 y 56. Uso real del suelo, basural y contaminacion del
arroyo Maldonado relevados durante el trabajo de campo. Fuente:
Proyecto PIO-UNLP-CONICET
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El momento 3 del método consistié fundamentalmente en la ope-
racionalizacion de los criterios mencionados a través de la confeccion
de mapas tematicos, elaborados con fuentes primarias, secundarias o
con la combinacién de ambas. Entre la cartografia que fue construida
a partir de informacién secundaria, puede mencionarse: hidrogra-
fia, curvas de nivel, geomorfologia, vialidad, servicio de transporte
publico, nivel de inundacién al 2 de abril de 2013. Mientras que la
cartografia elaborada con informacién primaria fue resultado del
trabajo de relevamiento parcelario realizado en la zona mas préxima
al arroyo por alumnos y becarios de nuestro equipo de trabajo. Para
la etapa comprendida por el trabajo de relevamiento de los usos del
suelo a nivel parcela fue necesario definir, previamente a la salida a
campo, una envolvente de 100 metros a cada lado del curso de agua
en la Cuenca del Arroyo Maldonado y de los Canales del Puerto.

Posteriormente se dividieron los dos sectores en tramos de 150m
en las zonas mas consolidadas y de mas de 150m en las zonas mas
dispersas y menos pobladas, resultando asi un total de 18 tramos para
el Sector del Arroyo Maldonado y de 19 tramos para el Sector de los
Canales de la Refineria (Figura 53).

La organizacién de la tarea de relevamiento requirié ademads el re-
conocimiento y trabajo conjunto con referentes del barrio, que acom-
pafiaron el trabajo en terreno en cada uno de los tramos, facilitando
el acceso a algunos sectores del barrio que podrian revestir cierta pe-
ligrosidad para los integrantes del equipo de trabajo. Asimismo, fue
necesario realizar una capacitacion previa a la salida a campo para
unificar criterios de relevamiento parcelario. A partir de la sistema-
tizacion de la informacion relevada, se procedio a la carga de datos a
un Sistema de Informacién Geogréfica (GIS) y a la construccién de
la cartografia tematica sobre los tres grandes temas a relevar: i. Usos
reales del suelo, ii. Zonas y focos de contaminacion (del agua, del
suelo, del aire), y iii. Recursos Hidricos. Cotas de Inundacion. Para
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la construccion de la cartografia tematica se utilizé el denominado
Meétodo Portulano® (Bozzano, 2009).

Para el andlisis territorial en la escala general, a nivel manzana o
fraccién rural, se realizé la fotolectura de los usos del suelo a partir de
las imdgenes satelitales del Google Earth para la totalidad del area de
trabajo. Para tal fin, se construyeron poligonos que permitirian luego
sistematizar mas facilmente el trabajo realizado. La clasificacion del
area ampliada de estudio en poligonos dio como resultado un total de
93 poligonos para la Cuenca del Maldonado y de 139 poligonos para
el Sector de los Canales de Berisso y Ensenada.
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Figura 57: Delimitacion de los “Pre-lugares”, primera fase.
Cartografia base: Google Earth. Fuente: Proyecto PIO UNLP-
CONICET

Como parte del momento 4 del método, a partir de los mapas
tematicos construidos con fuentes secundarias y de fuentes primarias
—resultantes del relevamiento de terreno— se procedi6 con el grupo
de trabajo a definir los lugares. Para ello se aplicaron dos técnicas: la
interpretacion y correlacion espacial visual entre los mapas, traba-
jando con niveles de lectura elementales y en menor medida niveles
medios y de conjunto, asi como la identificacion de relaciones entre,
por un lado, la interpretacion de dichos mapas y, por otro, la inter-
pretacion de los siete conceptos operacionales y las mas de treinta
variables presentes en el método —territorialidades, vocaciones, ra-
cionalidades, procesos, tendencias, actores y espacialidades— cada
concepto con sus variables.

A partir del entendimiento de estos conceptos y sus variables, y
a medida que se trabajaba conceptualmente y analizaban mapas —
ambas tareas realizadas conjuntamente— se fueron identificando y
reconociendo los lugares en su version preliminar, es decir, los de-
nominados “pre-lugares”. Este trabajo dio como resultado el reco-
nocimiento de 55 pre-lugares, de los cuales 35 son urbanos, 14 son
periurbanos y 6 son rurales; no se registra ningun lugar natural (Fi-
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gura 57). Estos 55 pre-lugares permiten exponer a actores —técnicos,
politicos, ciudadanos, empresarios—, la manera en que se entiende el
territorio y sus lugares; y como pueden incorporarse saberes locales
para construir a partir de estos territorios pensados —los lugares—
unos territorios posibles en mejores condiciones que los actuales.

Pre-lugares urbanos

Pre-lugares periurbanos

Pre-lugares rurales

1.  Central, 2.  Subcentro
incipiente, 3. Corredor Comercial
y de Servicios, 4. Corredor de
Servicios, Logistica y Comercio, 5.
Residencial consolidado urbano,
6. Residencial ~ consolidado
suburbano, 7. Conjunto de
viviendas en altura, 8. Conjunto
de viviendas en PB, 9. Residencial
en consolidacién, 10. Residencial
en expansion, 11. Residencial
en expansion incipiente, 12.
Asentamiento Informal en dmbito
no inundable, 13. Asentamiento
Informal en &mbito inundable,
14. Residencial mixto (con
galpones, servicios y/o industrias),
15. Intersticio o tierra vacante
suburbana, 16. Suburbano en
valorizacién por proyecto de ruta
regional, 17. Suelo y/o subsuelo
degrado en dmbito suburbano, 18.
Refineria de Petréleo, 19. Industria
Petroquimica, 20. Otras Industrias,
21.  Equipamiento  Portuario,
22. Equipamiento Logistico, 23.
Equipamiento de Comunicaciones,

24.  Aeropuerto  Provincial,
25.  Aerédromo Privado, 26.
Helipuerto, 27. Terminal de

Omnibus, 28. Universidad, 29.
Equipamiento educativo medio
y/o primario, 30. Equipamiento

sanitario, 31. Espacio Verde
Publico, 32. Equipamiento
recreativo  y/o  turistico, 33.
Equipamiento Municipal
(Corralén), 34. Equipamiento
Municipal ~ (Cementerio),  35.

Equipamiento Carcelario.

1. Borde Urbano vacante no
inundable, 2. Borde Urbano
vacante inundable, 3. Borde
Urbano en monte ribereo, 4.
Periurbano con produccion
primaria intensiva, 5.
Periurbano con produccion
primaria intensiva en
retroceso, 6. Periurbano
Residencial jardin de baja
densidad, 6. Periurbano
Residencial jardin de muy
baja densidad, 7. Periurbano
Residencial de muy baja
densidad con predio
forestado y/o club de campo,
8. Suelo y/o subsuelo degrado

en  ambito  periurbano,
9. Periurbano mixto
(productivo y residencial

jardin de baja densidad),
10. Periurbano industrial
y/o logistico, 11. Periurbano
vacante y/o subutilizado,
12. Equipamiento en dmbito
periurbano (educativo,
recreativo, etc.), 13.
Periurbano en valorizacién
por proyecto de ruta regional,
14. Explotacién avicola.

1. Ganadero extensivo
en planicie inundable,
2. Monte Riberefo, 3.
Laguna artificial, 4.
Industria Sidertrgica, 5.
Planta de Tratamiento
de Residuos, 6. Central
Térmica.

Figura 57. Pre-lugares urbanos, periurbanos y rurales. Fuente:
Proyecto PIO- UNLP-CONICET.
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A partir de la definicion de estos “pre-lugares” se procedid luego,
como parte del momento 5, a la realizacion del mapa tematico con
los limites de los mencionados pre-lugares. Asimismo, se trabajo en
el reconocimiento de logicas de produccion del espacio, identifican-
dose un total de 19 légicas, 8 de caracter urbano, 6 periurbanas, 3
rurales y 2 naturales. De manera preliminar, las logicas de produc-
cion de espacio son formas para entender cdmo se genera, produce o
construye cada espacio tanto en ciudades, como en periferias urba-
nas y en espacios rurales.
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Figuras 58, 59 y 60. Delimitacién de los “lugares” en las dreas de
estudio de Berisso y Ensenada y de la Cuenca del Arroyo Maldonado.
Fuente: Proyecto PIO- UNLP-CONICET.

Asimismo, y como parte del momento 6, se llevo adelante la
construccion del mapa tematico de los lugares para las dos areas de
estudio (Figuras 58, 59 y 60) y se construyo la “matriz-sintesis” que
resume las valoraciones surgidas del cruce o correlaciéon entre cada
uno de los 55 “pre- lugares” y las variables urbanas y periurbanas
presentes en los dos sectores de estudio. La lectura, el analisis y la
interpretacion de la matriz contribuyeron a identificar lugares con
caracteristicas determinadas mas o menos comunes, asi como tam-
bién el grado de significacion de cada variable (Figura 61). Como
puede observarse en los mapas tematicos de los casos de estudio
se obtuvieron un total de 36 lugares, 18 de caracter urbano y 18 de
caracter periurbano.
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Figura 61. Matriz interpretativa de lugares o patrones de ocupacion
y apropiacion territorial. Observacion: La presencia y significacion
de cada dimension de andlisis se registra con tres rangos:
importante, secundaria, poco relevante o ausente (circulo grande,
circulo mediano y pequeiio, respectivamente). Fuente: PIO UNLP-

CONICET

Por dltimo, el momento 7 consistio en la elaboracién de las fichas
de cada uno de los diferentes lugares. A modo de ejemplo, se pre-
senta la ficha realizada para el lugar “residencial informal inundable”
correspondiente al drea periurbana de la Cuenca del Arroyo Maldo-

nado (Figura 62).

FICHA LUGAR 24 (Periurbano) - RESIDENCIAL INFORMAL INUNDABLE

1. TERRITORIALIDAD

Urbana sobre los margenes del arroyo Maldonado y sus
afluentes y de las planicies de maxima inundabilidad
de Ensenada y Berisso.

2. USO AGREGADO

Residencial informal con precariedad edilicia, carencia
de infraestructura y servicios. Aislada presencia de
comercio informal y residencia formal.

3. LOGICAS

Logica de produccion social dominada por la
autoconstruccion. Fuerte presencia de la actividad
barrial organizada y no organizada destinada a la
produccién del habitat con préicticas solidarias.
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4. PROCESOS

Procesos territoriales: Expansion urbana sobre
dreas inundables (arroyo Maldonado), que al ser
cruzados por el proceso de exclusion se ocupan
tierras en desuso por su cardcter inundable y/o traza
de rutas proyectadas. El cardcter de informalidad
esta relacionado con la escasa intervencion estatal en
materia de dotacién de infraestructura y servicios.
Procesos sociales: Exclusion

Procesos ambientales: Degradacién por importante
presencia de basurales y recurrentes inundaciones y /o
riesgo elevado de inundacion.

5. TENDENCIAS

Maxima vulnerabilidad ambiental y social. Esta
tendencia entra en conflicto por la construccién de
obras de infraestructura vial e hidraulicas.

Figura 62: Ficha del lugar denominado Residencial Informal
Inundable realizada seguin los criterios del método Stlocus. Fuente:

Elaboracién Propia
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En sintesis, el trabajo realizado a partir de la implementacién de
los diferentes momentos del método Stlocus ha permitido la iden-
tificacion de problemas y la busqueda de soluciones en areas con
elevadas vulnerabilidades ambientales y sociales en el Gran La Plata,
poniendo el énfasis en la co-construccion con actores locales de los
distintos lugares a partir del reconocimiento de las vocaciones, pro-
cesos y tendencias de los territorios analizados.

Reflexiones Finales

A partir de reconocer la importancia central que tiene el conocimien-
to del territorio en la sociedad actual, la identificacion, la compren-
sién y el entendimiento de los “lugares” que proporciona el método
Stlocus, pone de manifiesto la relevancia de dicho método como for-
ma operativa en el entendimiento del territorio. La resignificacion
que se produce en la relacion entre el lugar y el sujeto, promueve asi
un sentido de la comunicacién de los sujetos con los lugares, aso-
ciado con teorias que ponen énfasis en los procesos intersubjetivos
y en los procesos culturales. Desde esta perspectiva, la gestion de la
comunicaciéon —vinculada al didlogo, al intercambio, a la relacion de
compartir, de poner en comun— se pone de manifiesto fuertemente
en el proceso de co-construccion de los lugares a través de relaciones
de cooperacion y complementariedad con los diferentes actores invo-
lucrados, quienes no sdlo acceden a la informacion, sino que también
pueden aportar su mirada y su experiencia, acrecentando y optimi-
zando el conocimiento acerca del territorio estudiado.

El Método Stlocus aplicado en fases de diagnéstico, intervencion
y transformacién contribuye a producir un didlogo mas fértil entre
las numerosas herramientas sociales y espaciales disponibles, parti-
cularmente al incorporar un ejercicio de integracion de dimensiones
sociales, ambientales, econdmicas, naturales y culturales de la multi-
dimensional y compleja realidad. Stlocus produce como unidades de
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analisis objetos diferentes a los dominantes en técnicas sociales: los
lugares, entendidos como aproximacion a la sintesis producto de la
conjugacion de diversas dimensiones, en lugar de referirse a agrega-
dos espaciales analiticos tales como densidad de poblacion, relieve,
necesidades basicas, usos del suelo, lineas de transporte, coberturas
de servicios y muchos otros temas.

Los lugares resultantes de la aplicaciéon del método son de utili-
dad en objetos de intervencion de diversa naturaleza; entre ellos cabe
mencionar proyectos, programas, planes y politicas referidas a tema-
ticas diversas tales como cddigos de ordenamiento urbano y territo-
rial, planes estratégicos generales o sectoriales (urbanos, ambientales,
de bienes, agricolas, sanitarios, de seguridad), politicas de rejurisdic-
cionalizacién (nuevos municipios, nuevas regiones, nuevos distri-
tos), sistemas de informacion geografica orientados a objetos muy
diferentes (gestién municipal, educativos, monitoreo vial, tenencia
de la tierra, pequefia agricultura familiar), evaluaciones de impac-
to ambiental (industrias, nuevos barrios, operaciones comerciales y
de servicios), programas de intervencion publica o publico privada
(vivienda social, mejoramiento barrial, pavimentacién de caminos
rurales, movilizacién de suelo ocioso, puesta en marcha de un tren)
y otros. En el caso que nos ocupa, Stlocus ha contribuido a la identi-
ficacién de problematicas sociales y ambientales, es decir, al objetivo
general del PIO UNLP-CONICET.

Bibliografia

Bertin, J. (1988). La grdfica y el tratamiento grdfico de la informacion.
Madrid: Ed. Taurus.

Bozzano, H. (1991). “Introduccién al proceso cartografico. Elemen-
tos metodologicos”. En: Anales Congreso Nacional de Cartografia,
Santa Fe: Instituto Geografico Militar Argentino.

TRANSFORMAR DIALOGOS DE SABERES EN DIALOGOS DE HACERES 253



--- (2009). Territorios posibles. Procesos, lugares y actores. Buenos Ai-
res: Lumiere (32 edicién 2019).

Bozzano, H. y Resa, S. (2007). “RET: Network for the understanding
of the territory. The case of Buenos Aires, Argentina. CAENTI
2007, publicacion electrénica. Besancon-Huelva.

--- (2009). “El lugar, criterios para su definicion: el caso de General
Belgrano”. En: Bozzano, H. Territorios posibles: Procesos, lugares y
actores. Buenos Aires, Lumiere, pp. 447-466.

Bozzano, H.; Carut, C; Barbetti, C; Cirio, G.; Arrivillaga, N. Usos
del suelo y lugares: Criterios tedrico-metodolégicos. Aplicacion a
un caso en Guatemala Revista Universitaria de Geografia, vol. 17,
2008, pp. 189-231 Universidad Nacional del Sur Bahia Blanca, Ar-
gentina.

Cortizo, D.; Rodriguez Tarducci, R.; Frediani, J.; Bozzano, H. (2016).
“Estrategias Metodoldgicas para el Abordaje de Territorios Vul-
nerables. Aplicacion del Método Stlocus en el Gran La Plata”. I
Congreso de Geografia Urbana, Universidad Nacional de Lujan.
Publicaciones del PROEG Ne 16. pp. 338-349.

Fals Borda, O. (1986). “La investigacion-accion participativa: Politica
y epistemologia”. En: Camacho, A. (Ed) La Colombia de hoy, Bo-
gotd: Cerec, pp. 21-38.

Frenguelli, J. (1950). “Rasgos generales de la morfologia y la geologia
de la provincia de Buenos Aires”. Anales LEMIT, 2 (33):1-72.

Girardot, J. J. (2008). “Evolution of the concept of territorial intelli-
gence within the coordination action of the European network
of territorial intelligence”. Res-Ricerca e Sviluppo per le politiche
sociali, 1-2 (2009): 11-29.

Long, N. (2007). Sociologia del Desarrollo: Una perspectiva centrada
en el actor. México: Ciesas-El Colegio de San Luis.

Monsalve Ledn, S. (2010). Identificaciéon de Barrios Vulnerables. Ha-
cia una metodologia para la medicién de Vulnerabilidad territorial.
Santiago: Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Disponible en
http://www.ieut.cl/wp-content/uploads/2011/01/monsalve.pdf

TRANSFORMAR DIALOGOS DE SABERES EN DIALOGOS DE HACERES 254



Portal de Suelo y Politicas Urbanas. (2010). Andlisis urbanistico de
Barrios Vulnerables. Madrid: Ministerio de Fomento. Gobierno de
Espana. Disponible en: https://www.fomento.gob.es/portal-del-
-suelo-y-politicas-urbanas

Rodriguez T., R.; Cortizo, D.; Frediani, J.; Bozzano, H. (2016). “La
aplicacion del método Stlocus para el abordaje de lugares vulnera-
bles”. En: Revista Proyeccion, Volumen X, N° 20, agosto 2016 - pp.
109-131.

Santos, M. (2000). La naturaleza del espacio. Técnica y tiempo. Razon
y emocion. Barcelona: Ariel.

TRANSFORMAR DIALOGOS DE SABERES EN DIALOGOS DE HACERES 255



En Transformar didlogos de saberes en dialogos de haceres, Horacio Bozzano y
Tomas Canevari nos presentan un estudio referido a la construccion de redes de
trabajo conformadas por cientificos, organizaciones gubernamentales, politicos,
empresarios, organizaciones sociales y vecinos de algunos lugares de La Plata,
Berisso y Ensenada, afectados por las inundaciones del 2 de abril del 2013. Dichas
redes confluyeron en el diseno de herramientas innovadoras para acompanar la
ejecucion de politicas publicas en el territorio.

El libro, indispensable para abordar futuras discusiones sobre la funcion del siste-
ma cientifico en nuestro pais, nos invita a reflexionar tanto sobre los modos de
constitucion de una comunidad ampliada de conocimiento en la que convergen
diversos agentes como sobre el rol de los intelectuales en nuestra sociedad. Se
hace foco en laimportancia de desarrollar estrategias de gestion integral del territo-
rio fundadas en la imposibilidad de abstraer los conocimientos y las disciplinas de
las realidades sociales, econémicas, ambientales, entre otras, de los territorios en
los que se pretende intervenir y transformar.

Un texto ineludible para un publico, no sélo de especialistas, sino dirigido a todos
aquellos con un interés genuino en las posibilidades de transformacién social del
conocimiento cientifico.
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