Revista de Estudios Regionales | 3 93

EL MERCADO DE TRABAJO EN
EL GRAN LA PLATA DURANTE
LOS ANOS NOVENTA

Amalia Eguia
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INTRODUCCION

En este articulo se presenta un estudio descriptivo de la evolucion del
mercado de trabajo del Gran La Plata (aglomerado integrado por los partidos de
La Plata, Berisso y Ensenada) durante la década de 1990. Se basa en el analisis
estadistico de algunas de las principales variables relacionadas con la problema-
tica laboral, para lo cual se ha tomado como fuente la Encuesta Permanente de
Hogares realizada por el iNDEC.

En primer lugar, con el fin de contextualizar los procesos objeto de inte-
rés, se realiza una revision sintética de los principales cambios experimentados
por la sociedad argentina durante la década del noventa en materia laboral, asi
como de las politicas del Estado en el campo de la produccién, el mercado de
trabajo y el empleo. A continuacién, se examina cémo se manifestaron estos
cambios —y qué consecuencias tuvieron dichas politicas— en el caso particular
del aglomerado Gran La Plata, dirigiendo el analisis, en especial, a la evolucién de
la poblacién econémicamente activa y a los cambiantes perfiles de los ocupados
y desocupados.

Si bien se trata de una aproximacién descriptiva, se presentan algunas
hipétesis explicativas —que dan sentido a los datos analizados— basadas en una
interpretacién que se sustenta en el cuerpo de conocimientos sobre el tema pro-
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ducidos en la Argentina y que aportan elementos a las controversias acerca de la
explicacion de algunos de estos fenémenos.

LA ARGENTINA DE LOS ANOS NOVENTA: EL PLAN DE
CONVERTIBILIDAD Y SUS EFECTOS EN EL MERCADO DE TRABAJO

Muchos especialistas coinciden en sefalar que la problematica laboral
de los afios 9o se debe entender en el marco del desarrollo de un modelo econé-
mico iniciado a mediados de la década de 1970 por la dictadura militar, asi como
del comportamiento y las estrategias que asumieron los grandes grupos econé-
micos (Nochteff, 1999). El programa del gobierno militar vir6 diametralmente
las orientaciones de la industrializacién sustitutiva que habian estado vigentes
en el pais desde 1930 (Torrado, 1994).

Sin embargo, la experiencia sustitutiva sélo alcanzé sus limites hacia
fines de los afios 8o, marcados internamente por la crisis de la deuda y de la
hiperinflacién y condicionados por la difusién a escala mundial del proyecto
neoliberal. En este contexto, a partir de marzo de 1991 se implement6 en el pais
el Plan de Convertibilidad, el cual tenia como objetivo explicito controlar la ten-
dencia inercial de la inflacién que persistia desde hacia mas de dos décadas.

Pero el Plan no se limité a un mero control de la inflacién. El mismo
debe entenderse como parte de la redefinicién —ya iniciada por la dictadura mi-
litar— de la estructura econémica argentina: esa redefinicién partia del diagnos-
tico segin el cual dicha estructura estaba afectada por distorsiones resultantes
del proteccionismo, el atraso tecnoldgico, la falta de competitividad, las rigideces del
mercado laboral, etc. Para revertir esta situacién, el gobierno puso en practica
una serie de medidas que iban a cambiar de un modo notable la estructura de
nuestra sociedad y de nuestra economia.

En lo que respecta al mercado laboral, tres son las areas de intervencién
que —en algunos casos indirectamente y en otros muy directamente— provocaron
transformaciones profundas. La primera se refiere a la apertura indiscriminada
de la economia y a sus consecuencias en términos de desindustrializacién y con-
centraci6n del sector productivo. La segunda abarca las intervenciones directas
realizadas sobre la (des)regulacién del mercado de trabajo y la legislacién laboral.
Finalmente, la tercera se relaciona con la reestructuracién del aparato estatal.

En efecto, se implement6 una apertura externa indiscriminada y muy
acelerada como forma de articulacién con la economia internacional y como factor
de disciplinamiento de los precios internos (Rofman, 1997). La apertura facilit6
la masiva entrada al pais de productos importados, afectando negativamente la
competitividad de la industria nacional. Esta politica, la inexistencia de empren-
dimientos y programas destinados al aumento de la capacidad exportadora y
una falta de créditos a las empresas mas pequenas agudizaron la concentraciéon
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de la produccion y centralizacién del capital, con un fuerte impacto sobre el mer-
cado de trabajo.

En cuanto a la segunda area de intervencién mencionada, se impu-
so desde el gobierno nacional una reforma laboral tendiente a disminuir los
costos de la fuerza de trabajo para los empleadores. “Esta politica pretendia
satisfacer los persistentes reclamos de las organizaciones empresariales, que
sostenian que los costos asociados a las regulaciones vigentes atentaban contra
la competitividad, que la negociacién centralizada fortalecia a los sindicatos y
elevaba los costos laborales...” (Cortés y Marshall, 1999). A partir de 1991, una
sucesion de leyes y decretos modificé la regulacién del salario, el derecho de
huelga y el alcance y contenidos de la negociacion colectiva. También se crea-
ron diversas modalidades contractuales temporarias que involucraron rebajas
o eliminacién de las contribuciones a la seguridad social. Todas estas medi-
das influyeron directamente en la desalarizaciéon de la fuerza de trabajo, en
el aumento del empleo informal, en la desocupacién horaria, en los despidos
masivos y en la precarizacién del trabajo.

Rofman (1997) sostiene que la implementacién de las estrategias ba-
sicas del Plan de Convertibilidad generé un proceso de intenso deterioro de las
condiciones de produccién y de la demanda de trabajo en la mayoria de las areas
metropolitanas del pais y en sus respectivas zonas de influencia. Sin embargo,
afirma que la base econémica relevada bianualmente por el iNDEC en diversos
centros urbanos es muy diferenciada. Por lo tanto, las consideraciones generales
acerca de los efectos regresivos del modelo de politica econdémica de los afios
90 sobre los mercados de trabajo urbanos deben ser revisadas en términos de
las caracteristicas especificas de la estructura productiva de cada uno de ellos.
Siguiendo esta sugerencia, proponemos en este articulo un anlisis focalizado
en el aglomerado Gran La Plata. Este aglomerado, aunque tipicamente especiali-
zado en actividades vinculadas al aparato burocratico-administrativo del Estado,
contaba, ademas, antes de la implementacién del Plan de Convertibilidad, con
un apreciable conjunto de actividades secundarias y terciarias pertenecientes a
la 6rbita privada; estas actividades sufrieron serias dificultades durante la vigen-
cia del Plan, destacdndose la profunda crisis de la actividad manufacturera y, en
especial, la retraccién de los procesos vinculados al sector petrolero, quimico y
petroquimico (Rofman, 1997).

Si bien interesa particularmente el periodo 1990-2000, parece razo-
nable hacer también algunas referencias a las décadas de 1970 y 1980 ya que
los procesos estudiados exceden ampliamente los limites temporales que he-
mos fijado para nuestra investigacién. Esto altimo se hace especialmente re-
levante si se considera que muchas de las politicas relacionadas con el Plan de
Convertibilidad, en cuanto a la dindmica laboral, comenzaron en realidad a apli-
carse —como ya se ha sostenido— a mediados de los afios setenta. Por otra parte,
y dado que la década aqui analizada no constituye en si misma un ciclo politico-
econémico, se hacen también algunas consideraciones generales relativas a los
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primeros afios de la década siguiente, especialmente a la crisis de 2001y a la
consecuente salida de la Convertibilidad.

Es innegable que el Plan tuvo importantes repercusiones en la situa-
ci6n ocupacional. Una de ellas en particular, el aumento de la desocupacién, se
convirti6é en uno de los temas mas alarmantes para la sociedad argentina. Pero,
ademas del aumento de la desocupacion, también se registré un notable incre-
mento de la poblacién econdmicamente activa (pEa). Tal como sostiene Ifiiguez
(1997), es necesario examinar las causas de ese crecimiento, especialmente si se
pretende hacer una lectura comprensiva de la situacion ocupacional. Es justa-
mente en las distintas interpretaciones acerca de este aumento de la pPea donde
se encuentran los fundamentos que nos van a permitir darles sentido a los datos
estadisticos sobre la evolucién de la situacién laboral del Gran La Plata.

Algunos analistas sostienen que el aumento se debié a que el Plan
permiti6 avizorar mejores y mayores posibilidades de encontrar empleo. Otros
sostienen que la reduccién de los ingresos (como efecto del Plan), sumada a las
cesantias y despidos, aumenté la cantidad de miembros del hogar que debi6 in-
corporarse a la busqueda de trabajo para garantizar el nivel de ingresos previo.
Un argumento intermedio, que puede complementar a alguno de los otros, es
que el Plan incentivé actividades (por ejemplo, los servicios) que pueden ser lle-
vadas a cabo por personas sin experiencia laboral previa y que no formaban par-
te de la PEA (jovenes y amas de casa) (Ihiguez, 1997).

Para reflexionar sobre la evolucién de la pEA en el aglomerado Gran
La Plata durante la Gltima década a la luz de las explicaciones mencionadas, se
comenzard por analizar la condiciéon de actividad de la poblacién, para luego
especificar las caracteristicas tanto de la poblaciéon desocupada como de la po-
blacién ocupada.

CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION
DEL AGLOMERADO GRAN LA PLATA

En primer lugar, se analizard la evolucién de las tasas de actividad, em-
pleo y desocupacion en el periodo correspondiente a nuestro estudio.

En lineas generales, la tasa de actividad? en el aglomerado oscild entre
37% y 45%, registrandose los mayores porcentajes a partir de 1996. La tasa de
empleo3 se mantuvo entre el 34% y 38%, con los valores mas altos en los lti-
mos tres afos. La tasa de desocupacién,4 en cambio, presentd un crecimiento
sostenido.

2 De acuerdo con la Encuesta Permanente de Hogares, la tasa de actividad estd calculada como porcentaje
entre la poblacién econémicamente activa y la poblacién total, entendiendo por poblacién econémicamente
activa la integrada por personas que tienen una ocupacién o la estadn buscando activamente.

3 Latasa de empleo estd calculada como porcentaje entre la poblacién ocupaday la poblacién total.

4 Latasa de desocupacion estd calculada como porcentaje entre la poblacién desocupada y la poblacién
econdmicamente activa. En la Encuesta Permanente de Hogares se considera desocupada a la persona que
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Tal como se observa en el Grafico 1, durante los primeros afios del Plan
(hasta 1993 inclusive), la tasa de empleo registré un aumento moderado, al igual
que la tasa de desempleo. A partir de 1994 se produjo un punto de inflexién: la
tasa de empleo cay6 y la de desocupaciéon comenzé a crecer mas marcadamente.
Este cambio en las respectivas tasas expresaba claramente la situacién general
de deterioro de la economia, agravada por el “efecto tequila”. Cabe consignar, sin
embargo, que mientras que la tasa de empleo se mantuvo relativamente cons-
tante luego de su caida en 1994, la de desocupacién continué con su tendencia
creciente, llegando a los mas altos valores del periodo en 1995, 1996 (afio en
el que representé al 19% de la poblaciéon econémicamente activa) y 1997. Esta
tendencia se revirti6 recién en 1998, cuando la tasa de empleo se recuperd (e
incluso superd los valores més altos del periodo anterior a 1994) y la de desocu-
pacién descendi6 notablemente, aunque atin dist6 de alcanzar los valores ante-
riores a 1994. Entre 1998 y 1999 la tasa de desocupacién se mantuvo relativa-
mente estable —alrededor del 12%—, presumiblemente como consecuencia, entre
otras cosas, de la implementacién de los Planes Trabajar.5 Pero a partir del afio
2000 volvié a aumentar en forma considerable, llegando al 16,8% justo antes
de la crisis de 2001, y al 22,1% en la primera medicién luego de la salida de la
Convertibilidad.

Grifico 1. Evolucion de las Tasas de Actividad, Empleo y Desocupacion (Gran La
Plata, 1990-2000)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos de la Encuesta Permanente de Hogares, INDEC, mayo 1990-2000.

durante una semana de referencia buscé activamente trabajo, no habiendo efectuado en ese lapso ningtin
trabajo remunerado.

5 En 1997 comienzan a ejecutarse los Planes Trabajar. Estos tienen repercusién en la tasa de desocupacién,
ya que las estadisticas oficiales consideran a los individuos beneficiados con este Plan como ocupados, si
bien los sueldos son bajos y no incluyen proteccién social.
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Esta evolucion se corresponde, en términos generales, con el planteo de
Beccaria (2005): aunque el panorama global de los noventa fue de un desmejora-
miento de la situacién laboral, se pueden identificar una serie de fases definidas
respecto del nivel de actividad:

1. una fase ascendente hasta 1994: en ella se registrdé una expansion signifi-
cativa de la ocupacién total y asalariada, pero también un elevado indice de
desocupacion;

2. una fase recesiva en 1994 y 1995: en esta fase se agudizé el comportamiento
negativo del mercado de trabajo, que venia manifestindose desde 1993, por la
recesion vinculada a la crisis internacional (“efecto tequila”);

3. una fase de recuperacion entre 1996 y 1998: esta fase comenz6 a manifestarse
recién a mediados de 1996 y llevo a una reduccién del desempleo;

4. una fase recesiva que va de 1998 a 2001: este periodo también se vincula con
dificultades de financiamiento externo;

5. la crisis de fines de 2001, que agudizd la recesién, con lo cual se profundiza-
ron el desempleo y el deterioro de los ingresos reales de los desocupados, y que,
en Ultima instancia, deriv en la renuncia del presidente de la Riay en el fin de
la Ley de Convertibilidad peso-délar.

Para poder echar mas luz sobre la evolucién de las tasas, consideramos
pertinente analizar los cambios producidos en la poblacién econémicamente
activa, ocupada, desocupada e inactiva durante el periodo analizado, tomando
1990 como afio de base (Grafico 2). Esto nos permitird observar el cambio rela-
tivo registrado en cada una de las categorias poblacionales mencionadas. Como
indicador de referencia, se incluye también la evolucién de la poblacién total del
aglomerado.

Grifico 2. Evolucién de la poblacién total, econémicamente activa, ocupada,
desocupada e inactiva (Gran La Plata, 1990-2000) Afio 1990=100
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Analizaremos en primera instancia cada una de las categorias. Con
respecto a la poblacién total se observa una variacién de aproximadamente 17
puntos porcentuales entre el inicio y el fin de la década. Este aumento de la
poblacién® resulté mayor al que se esperaria como resultante del crecimiento
vegetativo, que en los grandes centros urbanos de la Argentina es relativamente
bajo. Parte de este aumento se debe atribuir a migraciones internas? y desde
paises limitrofes. La poblaciéon econémicamente activa también se incrementd
durante el periodo, pero su variaciéon porcentual (42,2%) fue muy superior a la
de la poblacion total. Es posible considerar este dato como un indicio de que el
aumento de la PEA no responde exclusivamente a la incorporaciéon “natural” de
los jovenes al mercado de trabajo a medida que finalizan o abandonan el siste-
ma de educacién formal. Tampoco parece razonable adjudicarlo a la presion que
podria ejercer la poblacién migrante. De los datos presentados se desprende que
el gran aumento de la pEA estd dado principalmente por las variaciones en los
porcentajes de inactivos. En efecto, la poblacion inactiva total disminuyé 2,7%
en el periodo. Ella estd compuesta basicamente por estudiantes, amas de casa y
jubilados. Por el propio crecimiento de la poblacién, no seria razonable pensar
en una disminucién de la cantidad total de nifios y jévenes que vivian en el
aglomerado. Por el contrario, el aumento sostenido de la poblacién total deberia
implicar, aunque con distintos niveles de incidencia, un aumento del total abso-
luto de personas en cada grupo etario. Por esta misma razén, tampoco parece
plausible pensar en una disminucién de la cantidad de personas que, debido a
su edad, deberian haber pasado a la inactividad (jubilacién). Por lo tanto, la dis-
minucién del total de inactivos se debe adjudicar a una de las causas siguientes
o0 a todas ellas:

- una mayor incorporacién de jévenes y a edades mas tempranas (parte de los
que en otros periodos hubieran permanecido en el sistema educativo);

- una masiva incorporaciéon de amas de casa:

- una permanencia de los ocupados que por su edad deberian pasar a la inactivi-
dad y/o un reingreso de personas ya jubiladas.

El total de personas ocupadas también crecié considerablemente duran-
te el periodo (29,1%), y lo hizo a un ritmo mayor que la poblacién general. Sin
embargo, el total de personas desocupadas aumenté atin mucho mas acelerada-
mente. La variacién en la cantidad de personas asignadas a esta categoria fue en
efecto notable: tomando al afio 1990 como base, aument6 239,5%. Mientras que

6 Recordemos que se trata de valores estimados.

7 Es importante recordar que, como centro universitario de referencia nacional, La Plata atrae todos los
afios una significativa cantidad de estudiantes. Muchos de ellos permanecen en la ciudad, aun en el caso de
abandonar o finalizar su carrera universitaria.
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la poblacién ocupada creci6 de 208.750 personas a 269.575, la poblacién desocu-
pada lo hizo de 13.860 a 47.0061.

A partir de los datos presentados, podria plantearse claramente que el
aumento de la poblacién econémicamente activa en el aglomerado Gran La Plata
estd vinculado, entre otras cosas, con el aumento de la poblaciéon que busca tra-
bajo sin encontrarlo. Es importante, por lo tanto, analizar quiénes conforman
cada grupo y qué tipo de cambios se produjeron en la poblacién ocupada en el
periodo para dar cuenta de las razones de la intensificacion de la bisqueda de
trabajo.

Desagregando la poblacién por grupos etarios y analizando su condicién
de ocupacion, es posible observar que los tramos de edad con mayor poblacién
ocupada eran los de 30 a 49 afios en todo el periodo. Con excepcién de 1993, el
grupo de edad de 20 a 24 afios registr6 los mayores porcentajes de desocupados.
Si comparamos la variacién total del periodo, se observa que los grupos mais
afectados por el aumento de la desocupacién fueron el de 40 a 49 afios (en el
que aumenté un 400% la proporcién de desocupados) y el de los mayores de 6o
(entre los cuales la desocupacién habia sido casi inexistente en 1990).2 En cuan-
to a la poblacién inactiva, en el porcentaje de todos los grupos se detecta una
reduccién que se acentiia a partir de los 30 afios. Esa tendencia en el grupo de
60 a 69 afios, con una baja de 12 puntos porcentuales, y en los mayores de 69,
con 77,7 puntos, confirma la hipétesis de un menor paso a la inactividad entre las
personas de este grupo etario y/o un reingreso al mercado luego de la jubilacion.
Estos datos constituyen otro indicio a favor de nuestra argumentacion acerca de
la evolucion de la PEA: el notable aumento registrado en el periodo se debid, en
parte, a la permanencia en ella (tanto en condiciéon de ocupados como de desocu-
pados) de muchas personas que deberfan haber pasado a la inactividad.

Considerando la condicién de actividad segtn la posiciéon en el hogar,
cabe destacar que mas de la mitad de los jefes de familia estaban ocupados en
todo el periodo, manteniéndose relativamente constantes los valores (el porcen-
taje de ocupados entre el total de jefes en 2000 era sélo 3,6 puntos superior al
registrado en 1990). Comparando los valores de 1990 y 2000, se observa un au-
mento de 5 puntos en el porcentaje de desocupados dentro de este grupo —pasé
de 2,5% a 7,6%—y un descenso de la proporcién de inactivos —36,6% en 1990 y
27,9% en 2000-. La relacion entre estos porcentajes permite plantear que la ma-
yoria de los jefes que dejaron la inactividad no lograron incorporarse al mercado
de trabajo y que pasaron a engrosar el universo de desocupados.

8 Hay que tener en cuenta que los datos presentados son estimaciones realizadas a partir de las muestras
de hogares. Por lo tanto, estdn sujetos a error, hecho que, en el caso de las desagregaciones muy especifi-
cas, los torna menos confiables. Segtin las recomendaciones del INDEC, se debe considerar a los datos con
cautela, ya que en muchas situaciones el coeficiente de variacién (indicador de la precisién de la estimacién)
supera el 10%. Esta situacion se verifica en el caso de la desagregacién por grupos etarios y condicién de
actividad que presentamos.
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Las conyuges? ocupadas representaban, aproximadamente, la mitad de
los jefes en esa condiciéon. Entre ellas, se registré un crecimiento significativo
tanto de la proporcion de ocupadas como de desocupadas y un descenso correla-
tivo de la proporcién de inactivas. El porcentaje de conyuges ocupadas relevado
en mayo de 2000 era 10 puntos mayor que el de 1990; el porcentaje de desocu-
padas sobre el total de conyuges habia aumentado 7 puntos porcentuales compa-
rando los afios mencionados. Nuevamente podemos afirmar que estos datos se
pueden interpretar en el sentido propuesto con respecto al aumento de la pEa, la
que incorpord especialmente a amas de casa y jubilados.

Resulta llamativa la disminucién de la proporcién de jefes de hogar in-
activos durante la década, contracara del aumento de la de jefes desocupados y
no de la de ocupados, que, con ciertos altibajos, no tuvo grandes modificacio-
nes. No sucedi6 lo mismo en el grupo de conyuges, en el que no sélo aumentd
la proporciéon de desocupados (de 1,8% a 8,8%), sino que se increment6 también la
de ocupados (de 31,9% a 41,9%).

La mayoria de los hijos —como de otros integrantes del hogar— estaban
en condicién de inactividad. Los hijos ocupados representaban entre el 17%y
el 20% del total en los afios considerados; en mayo de 2000, registraban un
porcentaje inferior en 1,6 puntos con respecto al de mayo de 1990. En 1990,
el porcentaje de inactivos comprendia al 79% del grupo, y en 2000 descendi6
casi 5 puntos. Comparando la evolucién de la poblacién ocupada y desocupada
entre los mismos, puede afirmarse que la mayoria de los que dejaron la inacti-
vidad no lograron insertarse en el mercado de trabajo.

Los datos presentados permiten afirmar que durante el periodo, con
la excepcién de los afios 1994, 1996 y 1999 —en los que hubo una destrucciéon
neta de empleos—, se registrd en el aglomerado una significativa creacién de puestos
de trabajo, pero estos aumentaron mucho menos que la demanda de empleo.
¢Quiénes contribuyeron a esta mayor demanda? A partir del anlisis de la dis-
tribucién de la condicién de actividad de la poblacién entre los diferentes grupos
de edad y segtin la posicién en el hogar, se puede afirmar que, ademas de los j6-
venes, fueron las amas de casa y los jubilados quienes presionaron masivamente
sobre el mercado de trabajo.

El ingreso de las mujeres al mercado laboral también se observa en la
evolucion de la diferencia porcentual entre hombres y mujeres ocupadas. En
efecto, para todos los grupos de edad, la brecha entre la cantidad de hombres
y mujeres ocupadas disminuy6 notablemente durante el periodo. En los gru-
pos mayores de 30 afios, en los que pierde fuerza el argumento del cambio de
mentalidad de la mujer respecto del trabajo, es bien marcada la tendencia a la

9 La amplia mayoria de cényuges son mujeres. La EPH consigna como jefe de familia a la persona que el
hogar reconoce como tal; en casi todos los casos de familias completas, este reconocimiento recae en el
varén adulto.
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reduccién de la brecha. En el caso de los comprendidos entre los 6o y los 69
afos, la evolucién es mas irregular pero también con una tendencia decrecien-
te. Lejos de representar un avance en términos de independencia econémica y
emancipacion, esto podria interpretarse, con la excepcion tal vez de los grupos
mas jovenes, como una necesidad de mantenimiento de las condiciones de vida
previas a la implantacién del modelo econémico.

Por otra parte, se registré6 un aumento importante de la cantidad de
desocupados que habitaban los hogares. En 1990, los hogares sin desocupados
representaban el 95% del total; diez afios después sélo representaban el 82%.
Los hogares con al menos un desocupado se incrementaron de 4,3% a 14,2% 'y
los hogares con dos desocupados pasaron de 0,4% a 3,5 por ciento.

La situacién descrita, es decir, el aumento de la PEA por una masiva in-
corporacién de jévenes y amas de casa y por la permanencia de personas en edad
de retiro, se relaciona, a nuestro juicio —al menos en muchos de los casos—, con
la necesidad de cubrir el presupuesto familiar. Tal como se expresa en el Grafico
3y en los datos relevados en los Gltimos afios del periodo considerado, la partici-
pacién de los hogares de los deciles mas bajos en el ingreso ha disminuido per-
sistentemente. Esto, que a su vez es un indicador del proceso de concentraciéon
de la riqueza, nos da la pauta del deterioro de los ingresos (y, consecuentemente, de
las condiciones de vida) de los sectores pobres y medios. Este deterioro ha lleva-
do a la necesidad de reforzar los ingresos familiares a través de la insercién en el
mercado de trabajo de miembros tradicionalmente inactivos del hogar.

Grifico 3. Evolucién de la participacién de los hogares en el ingreso (Gran La
Plata, 1990-2000)
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Revista de Estudios Regionales | 3 103

Lo que se afirma en el parrafo anterior se refuerza cuando exploramos
las razones por las cuales se dio la biisqueda de empleo. Para los afios 1991 y
1998-2000, la Encuesta Permanente de Hogares indago las razones de la mis-
ma. En el primero de los afios mencionados, mas de la mitad de la poblacién
desocupada buscaba insertarse en el mercado de trabajo para complementar el
presupuesto familiar. Hacia mayo de 2000 esa proporcion disminuyd y, en cam-
bio, crecié casi 25 puntos el grupo de quienes debian trabajar para cubrir dicho
presupuesto.

CARACTERIZACION DE LA POBLACION DESOCUPADA

Considerando el conjunto de desocupados, es importante destacar que,
a partir del Plan de Convertibilidad, no solamente aumenté sino que también
cambib el perfil de quienes lo integraban. En efecto, si se tiene en cuenta el total
de los desocupados en 1990 y 2000, se pueden detectar algunas transformacio-
nes significativas.

En primer lugar, se observa un aumento de la participacion de las cén-
yuges en el universo de desocupados: en 1990, representaban el 16,4% del total
y en 2000, el 24,4%. Esto se relaciona obviamente con el crecimiento de la PEA
(recordemos la presion ejercida por la incorporacién masiva de amas de casa).

En segundo lugar se observa que, entre los desocupados, aument6 la
proporcién de personas con bajo nivel de instruccién (primario incompleto y
completo): pasaron de 28,9% a 32,1%. Ademas, disminuy¢ la proporcién de indi-
viduos con alto nivel de instruccién (superior o universitario completo).

Considerando los distintos grupos etarios, se destaca el aumento de la
participacién de todas las franjas correspondientes a los mayores de 40 afios en
la poblacién desocupada. Esto podria atribuirse a los despidos masivos y a la
dificultad de reinsercién de la poblacién adulta.

Finalmente, cabe destacar que crecié el porcentaje de aquellos que bus-
caban trabajo habiendo perdido su ocupacién anterior. En 1990, el 65% de los
desocupados habia estado ocupado anteriormente; desde 1992, si bien con al-
gunos altibajos, este grupo se ubico en torno al 80%, lo cual indica una alta
inestabilidad en el empleo.

CARACTERIZACION DE LA POBLACION OCUPADA

Asi como se produjeron cambios en el perfil de la poblacién desocupa-
da, también se observan modificaciones en la insercién laboral de los ocupados
y en sus caracteristicas.
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Tanto entre asalariados como entre loa cuentapropistas se produjo una
significativa disminucién de la industria manufacturera como rama de activi-
dad de la ocupacion principal.

Tal como afirma Giosa Zuazua (1999), es en la evolucion de las grandes
empresas —y particularmente en la de aquellas del sector industrial- donde hay
que buscar los mecanismos que deterioran el mercado de trabajo. La disminu-
cion del coeficiente de industrializacién, incluso en los primeros afios de fuerte
expansiéon de la economia, dio por resultado la disminucién sistematica de la
participacién del empleo industrial. En esta década, el sector manufacturero se
transformo en expulsor permanente de empleo.

En el caso del Gran La Plata, esta disminucién del personal ocupado en
la industria se relaciona con el proceso de privatizacién y reconversiéon producti-
va de los grandes establecimientos industriales, especialmente de aquellos que
conforman el polo petroquimico de la regién.

Durante el periodo analizado, se observa una disminucién relativa de
los grandes establecimientos como proveedores de puestos de trabajo. En efecto,
el porcentaje de ocupados en establecimientos de mas de 100 personas, sobre el
total de los ocupados, cay6 de 31,7% a 13,5%. Cabe consignar que no se trat6 sim-
plemente de una disminucion relativa. A partir de las estimaciones realizadas
sobre la base de la EPH, se puede afirmar que en esta categoria se produjo una
destruccién neta de empleos. En 1990, los grandes establecimientos del aglo-
merado empleaban a 61.916 personas y, en el aflo 2000, su planta se habia visto
reducida a 36.514 personas.

Entre los asalariados, por las caracteristicas del aglomerado como capi-
tal provincial, las ramas administracién publica y defensa concentraban los ma-
yores porcentajes, registrindose un leve descenso en su presencia relativa entre
1990 y 2000. Como sefiala Rofman (1997), la reduccién por parte del Estado de
sus plantas administrativas no revisti6 a nivel provincial y municipal la misma
intensidad que a nivel nacional; en dichos dmbitos, las estructuras burocraticas
siguieron cumpliendo el rol de reserva ocupacional frente a la carencia de fuen-
tes alternativas de trabajo.

Entre los cuentapropistas, en cambio, las ramas comercio, construccién
y servicios personales agrupaban a la mayor parte de los trabajadores.

Entonces, la estructura ocupacional en conjunto se modific6 funda-
mentalmente en dos aspectos: achicamiento del personal ocupado en la activi-
dad industrial' y crecimiento de la ocupacién en las actividades de servicios y

10 “La industria ha incidido fuertemente sobre los altos niveles de desocupacién en el Gran la Plata, ya
que entre 1991 y 1998 se calcula que la reduccién de sus planteles alcanzé aproximadamente a una quinta
parte. En un contexto de fuerte incremento de la PeA, insuficiente crecimiento del empleo y altos niveles de
desocupacion durante la mayor parte de la década, la destruccién de puestos industriales se presenta como
un elemento explicativo de la crisis ocupacional de la regién, al mismo tiempo que un factor limitante para
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comercio. En el caso del comercio, se registré una alta rotacién de los negocios
de pequefio tamafio y la presencia de hipermercados, con impacto limitado en la
creaci6én de puestos de trabajo (Suarez et al., 1998).

Considerando tres afios y agrupando algunas ramas,™ los cambios pue-
den visualizarse claramente en el Grafico 4. Desde 1990 hasta 2000, aumenta-
ron los porcentajes de poblacién ocupada en las ramas servicios, construccién y
comercio. En este sentido, cabe recordar que las indemnizaciones de los despi-
dos en la administracién publica fueron invertidas, en su mayoria, en el comer-
cio y los servicios. En lo que respecta a la construccion, si bien la misma creci6
en el pais a nivel general, en el caso de La Plata su aumento también se relacio-
na con el notable incremento de la obra ptiblica en el marco del Programa de
Reparaciéon Histérica del Conurbano Bonaerense.’ Por otro lado, la significativa
disminucién de la ocupacién en la industria muestra que esta rama de actividad
se vio especialmente afectada por los cambios en la politica econémica: achi-
camiento del Estado, despidos, privatizaciones, leyes de flexibilizacién laboral,
falta de incentivos a la industria, aumento de las importaciones, etcétera.

Grifico 4. Evolucidn de la poblacion ocupada seguin rama de actividad (Gran La
Plata, 1990-2000)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos de la Encuesta Permanente de Hogares, INDEC, mayo 1990-2000.

su crecimiento” (Adriani et al., 2000).

11 Notese que la categoria Comercio incluye en esta elaboracién a restaurantes y hoteles, y Servicios incluye
a los servicios publicos privatizados, servicios financieros e inmobiliarios, servicios de educacién y salud.
12 A pesar de no formar parte del Conurbano Bonaerense (y de no estar incluido en este aglomerado en las
consideraciones del INDEC), el partido de La Plata fue receptor de los fondos mencionados.
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En cuanto a las categorias ocupacionales, de acuerdo con los datos re-
levados por la EPH, no se produjeron cambios significativos. Sin embargo, te-
niendo en cuenta la evolucién de las ramas de actividad, se puede afirmar que
la categoria predominante de obreros o empleados dejé de estar conformada por
asalariados de la industria manufacturera.

Por otra parte, se dio un proceso de precarizacién del trabajo, hecho que
es posible deducir sobre la base de varios indicadores. Por ejemplo, considerando
la evolucion de la percepcion de beneficios sociales, se observa un crecimiento
del porcentaje de ocupados sin proteccion social. La poblacién ocupada sin be-
neficios sociales se triplicé durante la década considerada, y también aumento
aquella que percibia tan sélo beneficios parciales (Grafico 5).

Grafico 5. Evolucion de la percepcion de beneficios sociales en la poblacion
ocupada (Gran La Plata, 1990-2000)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos de la Encuesta Permanente de Hogares, INDEC, mayo 1990-2000.

Otro indicador del deterioro de los puestos de trabajo es la evolucion del
porcentaje del ingreso del que se apropia la poblaciéon ocupada a lo largo del pe-
riodo. Aquella correspondiente a los menores deciles de la distribuciéon dismi-
nuy6 su participacion en el ingreso total, factor que planteé la necesidad tanto
de incrementar la inclusiéon familiar en el mercado de trabajo como de buscar
ocupaciones complementarias. En efecto, el porcentaje de trabajadores que des-
empeflaban mas de una ocupacion pasé de 7,5 % en 1990 a 11,4% en 2000.
Ademais, en este tiltimo afio, entre la poblaciéon ocupada el 11% buscaba otra ocu-
pacién (ocupados demandantes) y el 57% lo hacia con el fin de tener un trabajo
complementario.
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CONSIDERACIONES FINALES

Las politicas econémicas implementadas a lo largo de la década trans-
formaron profundamente el mercado laboral del aglomerado Gran La Plata. En
este trabajo nos hemos concentrado en el anilisis de la evolucién de la pEa, des-
tacando, al mismo tiempo, aunque de modo subsidiario, la tendencia al deterio-
ro en las condiciones de trabajo.

Se ha observado un incremento de la poblacion econémicamente
activa. A partir del examen de la distribucién de la condicién de actividad de
la poblacién, entre los diferentes grupos de edad y segtin la posicién en el ho-
gar, se puede afirmar que una proporcién relevante de los que pasaron a la ac
tividad estuvo constituida por jubilados y amas de casa, ademas de los jovenes,
que presionaron masivamente sobre el mercado de trabajo. Segtin la hipétesis que
hemos planteado y en funcién de su interpretacioén a la luz de las explicacio-
nes postuladas en nuestro pais, este fenémeno se produjo por la necesidad de
compensar la caida de los ingresos del hogar y no por una percepcién de con-
diciones laborales favorables.

La incorporacién de estos sectores al mercado de trabajo respondié al
modelo econémico vigente, que, a escala familiar, se tradujo en un aumento de
los hogares con pérdida del empleo o con reduccién del salario del sostén tradi-
cional, provocando el ingreso de otros miembros del grupo al mercado laboral.
La evidencia empirica permite concluir que una parte importante de quienes
se incorporaron al mercado de trabajo encontraron empleo, aunque con un alto
grado de precariedad.

En relacién con las condiciones de trabajo, diversos indicadores ponen
en evidencia una tendencia a su precarizaciéon. Ellos son:

« la evolucion de la percepcién de beneficios sociales: se triplicd la poblacién
ocupada sin proteccién social y aumenté la proporcién de los trabajadores que
percibian beneficios parciales;

« la evolucion del porcentaje del ingreso del que se apropia la poblacién ocupada
y los hogares: la participacion en el ingreso de la poblacién ubicada en los deciles
mas bajos de la distribucién disminuyé persistentemente. Esto, que constituye
un indicador del notorio aumento de la concentracién del ingreso en la década
del noventa, da la pauta del deterioro de las condiciones de vida de los sectores
pobres y medios de nuestra sociedad;

« la evolucién de las ramas de actividad predominantes: se produjo una significa-
tiva caida de la industria manufacturera, con una disminucién de los ocupados
en grandes establecimientos.

Coincidimos con Giosa Zuazua (1999), quien plantea que desde el dis-
curso oficial se sostuvo que el desempleo y la precarizacién laboral eran el pro-
ducto de rigideces institucionales en el mercado de trabajo. Partiendo de esa
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lectura, se propuso politicas tendientes a su desregulacion con el fin de reducir
el costo laboral, disminuir el riesgo de contrataciéon y moderar el poder de nego-
ciacién de los sindicatos. Sin embargo, este tipo de politicas no logré recompo-
ner los niveles de empleo; por el contrario, el mercado de trabajo acusé sefiales
de mayor desestructuracion.

Cabe recordar que el trabajo asalariado es el principal mecanismo de
integracion social (Beccaria y Lopez, 1996Db), ya que mediante el mismo los su-
jetos garantizan su acceso a los bienes y servicios, consolidandose asi una base
que les proporciona un lugar en la sociedad. El achicamiento relativo del merca-
do de trabajo formal, el aumento de la tasa de desempleo, el desmejoramiento de
la calidad de los puestos de trabajo, la pérdida de derechos y garantias por parte
de los trabajadores y su desafiliacién a la seguridad social, entre otros factores,
se conjugaron para producir el debilitamiento de los lazos de integraciéon social
en nuestra sociedad y la consecuente vulnerabilidad que crecientemente enfren-
taron sus miembros.
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RESUMEN

En este articulo se presenta un andlisis estadis-
tico de las principales variables relacionadas
con la problematica laboral en el aglomerado
Gran La Plata (integrado por los partidos de
La Plata, Berisso y Ensenada), tomando como
base la encuesta permanente de hogares
realizada por el INDEC (periodo 1990-2000).

Si bien se trata de una aproximacién descripti-
va, se presentan algunas hipdtesis explicativas
que le dan sentido a los datos analizados. Esto
implica interpretarlos a la luz del cuerpo de
conocimientos producidos en la Argentina
sobre el tema, aportando elementos a las
controversias planteadas alrededor de la
explicacién de algunos de estos fenémenos.

El andlisis del aglomerado urbano objeto de
estudio se inserta en la realidad argentina de
los afios noventa, con especial atencién en el
Plan De Convertibilidad y en sus efectos en el
mercado de trabajo. En particular, se considera
en este contexto la evolucién de la condicién
de actividad de la poblacién del aglomerado y
se presenta una caracterizacion de la pobla-
cién desocupada y ocupada en el mismo.

El analisis realizado permiti¢ identificar signifi-
cativos cambios en la estructura del mercado
de trabajo: el considerable aumento de la tasa de
desocupacion, la incorporacién de amas de
casa en porcentajes nunca experimentados

en periodos anteriores, la precarizacién de los
puestos de trabajo con una creciente pérdida
de derechos y garantias por parte de los traba-
jadores y su desafiliacién a la Seguridad Social.

PALABRAS CLAVE

GRAN LA PLATA
MERCADO LABORAL

PLAN DE CONVERTIBILIDAD
DESOCUPACION

CARACTERIZACION

This article presents a statistical analysis of
the key variables related to labor issues in

the Greater La Plata (an urban area invol-

ving the boroughs of La Plata, Berisso and
Ensenada). The analysis is based on the data
provided by the General Household Survey
conducted by INDEC (period 1990-2000).
Despite its descriptive approach, some
explanatory hypotheses are also introduced

in order to make sense of the data. This
implies interpreting them in the light of the
body of knowledge produced in Argentina

with respect to recent developments in the
labor market, and intends to provide some
fresh elements to the controversies that

arise when it comes to explaining them.

The analysis of this specific urban agglomera-
te is made taking the Argentine reality of the
90s as a frame of reference, particularly the
so-called Convertibility Plan and its consequen-
ces for the labor market. Within this context
we consider the evolution of the occupational
status of the population. Also, we present

a description of the main characteristics of
both the employed and the unemployed.

The analysis allowed us to identify remarkable
changes in the structure of the labor market:

a considerable increase in the unemployment
rate; a presence of housewives in unpreceden-
ted percentages within the working force; a
deterioration of the working conditions, with in-
creasing losses in the labor force’s rights and in
the terms of its affiliation to the Social Security.
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