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Dossier:
"Cambios sociopoliticos y sus impactos en el territorio. Una mirada a partir de la coyuntura"

LA ARGENTINA DISCIPLINADA

Kevin Castillo (UNAJ), Federico Machado Busani (UNLP-UNAJ) y Patricio Narodowski (UNLP-UNAJ)
Resumen

Este trabajo tiene por objetivo analizar la evolucion de la economia de la Argentina y el modo en que la presion externa ejercida desde los afios
70s repercute sobre su situacion y en el nivel de vida de la poblacidn, con resultados muy negativos- Se presta atencion a la coyuntura actual
basada en un fuerte ajuste. Se contextiia el analisis en un proceso de globalizacion que impone una division del trabajo en la cual los paises de
la periferia especializada no logran aumentar la productividad en base a sus capacidades tecnoldgicas y por ende sus ingresos se ubican en
niveles bajos o medios y a la vez la competencia en entre ese tipo de economias obliga a reducir la presion tributaria y el gasto publico. Se
presentan los datos internacionales y los datos de la economia argentina de los Ultimos afios, asi como los debates relevantes de la politica
econdmica, hasta llegar a la situacion de 2024.

Palabras claves: Globalizacion-PBI per capita-ingresos-gasto publico-macroeconomia



INTRODUCCION

El tema central del articulo es entender como la globalizacion impone especialmente a los paises de la periferia
especializada en la explotacion de recursos naturales y actividades de baja complejidad, la lamada trampa del ingreso
medio, es decir, dado los problemas de productividad y las escasas capacidades tecnoldgicas de los paises
mencionados, puede haber un aumento de los ingresos medios cuando éstos eran muy bajos, luego de un proceso
de apertura y de aumento de la inversidon extranjera directa, pero rdpidamente se produce un estancamiento de los
salarios, dado que su bajo nivel -junto a la escasa presién tributaria y gasto publico sobre las empresas- representaba
el mayor atractivo (Corvera Vergara, 2018); Palma (2022) plantea que América Latina es la mas complicada en este
sentido. Esto se debe a la matriz productiva dominante (Narodowski y Remes Lenicov, 2014)

Estos procesos se asocian al modo en que se resuelve la crisis del fordismo. La incorporacion de Asia al sistema
mundial generd espacios de bajo salario, cuando los mismos dejan de ser atractivos, aparecen nuevos espacios, en
estos momentos, es el caso de paises como Camboya, Laos, Corea del Norte; en LATAM deberiamos mencionar a Peru
como un paradigma. La Inversién Extranjera Directa (IED) presiona para reproducir estas condiciones en todo el
planeta (Narodowski 2020).

Los modelos asociados a los recursos naturales (RRNN), pero con cierto nivel de transferencias de ingresos hacia las
actividades urbanas pueden mejorar la vida de los sectores vulnerables, incluso los indicadores, pero en forma
acotada (Castillo, Machado Busani, Medina y Narodowski, 2024).

La hipdtesis central es que Argentina recibe esa presién externa desde los afios 70s, con mas fuerza en los 90s y desde
la crisis del 2008. Como se muestra luego, en el periodo 2018-2019 se produce un fuerte un ajuste y una caida del
PBI per cdpita; la pandemiay la salida de ella mostré la pérdida de riqueza mundial, especialmente en el 2020, luego
se observa una cierta recuperacion que tuvo como contraparte una alta inflacion. La situacion generé un debate en
la alianza gobernante. Las elecciones de 2023 dieron lugar a un nuevo escenario de ajuste.

Para el abordaje, en la primera parte se presentan los datos internacionales que aportan a la demostracién de la
hipodtesis con las bases disponibles y paises seleccionados en funcién de los trabajos que venimos realizando, en el
marco de los proyectos de investigacién que integran los autores tanto en la Universidad Nacional de La Plata (UNLP)
como en la Universidad Nacional Arturo Jauretche (UNAJ), no se ha tomado China e India por ser casos particulares
gue escapan a este trabajo (Narodowski y Remes Lenicov, 2014, Aglietta y Coudet, 2015, Echenique y Narodowski,
2020). Los problemas de los datos se van marcando en el texto.

Luego se presenta la evolucién de la economia argentina de los Ultimos afos y los debates de la politica econdmica,
hasta llegar a la situacidon de 2024, para este afio sélo se trabajan los elementos centrales de la coyuntura, no se
abordan las propuestas de cambio estructural del actual gobierno. Mientras se va realizando la exposicidn se van
sacando conclusiones.

LA SITUACION MUNDIAL

Si se observan los ingresos medios en ddlares se notan los diferenciales existentes, en el caso de los paises emergentes
seleccionados no llegan a los 900 ddlares, pero hay situaciones realmente preocupantes. Hemos puesto el ingreso
medio de EE.UU. y Corea para que se advierta la diferencia.



Ingresomensual | pghreza |Gasto Estatal
Pais medio USD OIT | (ppa 2011- | % PBI (2022)
2022 10 usd) (1) (2)

Estados Unidos 4.845 1,7% 38,6%
Corea 3.168 2,7% 28,7%
Malasia 697,8** 10,3% 25,3%
Tailandia 467 35,0% 24,6%
Indonesia 181 81,1% 17,5%
Argelia - 76,7% 37,0%
Egipto 169 92,9% 24,7%
Angola 143,6™ 96,9% 22,5%
Etiopia 95,9* 97,7% 12,7%
Chile 871 13,1% 26,8%
Argentina 636 40,0% 42,3%
Brasil 506 39,8% 42,7%
Colombia 370 55,0% 35,5%

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (2023), Banco Mundial (2023), FMI (2023)

*2021

*%2020

*** 2013

(1) distintos datos, LATAM 2022

(2) Para Argentina el dato corresponde al Ministerio de Economia de la Nacién para el aifio 2022, para Colombia
corresponde al Banco Central de la Republica de Colombia, corresponde a EuroStats, para Estados Unidos a Bureau
of Economic Analysis, para Brasil a Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica. Resto de paises, FMI.

Con relacién a la pobreza (tomando la canasta de 10 ddlares por dia) vemos que los niveles son elevadisimos, mas
del 90% en el Africa subsahariana, por encima del 60% en diversos paises de Asia y América latina. El dato de Chile
es llamativo dado los problemas distributivos que tiene, ese pais hizo una modificacién del modo de calcular los
datos que mejoré la serie, de todos modos, en diversos trabajos se muestra la influencia de la evolucién del precio
internacional del cobre en esa economia. También llama la atencidn Malasia, porque los informes de los organismos
humanitarios mencionan otras realidades.

La situacién se complica aun mas por el retiro del Estado: el porcentaje de gasto estatal sobre PBI gira alrededor del
20%, lo que se traduce en las carencias en salud, educacién, jubilaciones de los sectores vulnerables. Chile y Malasia
muestran esa realidad. Argentina se mantiene en niveles elevados de intervencion, pero es evidente que se la esta
intentando disciplinar en este aspecto.

LA ARGENTINA DISCIPLINADA

En este proceso, de 2015 a 2019, punta a punta el PBI, Argentina caia un 8%, Brasil un -2%, mientras Chile crecia
levemente (1%), Malasia lo hacia un 15%, algo menos Tailandia (+13%) por dar algunos ejemplos. El dato para los
paises centrales giraba en torno al 8% de Estados Unidos, 10% de Corea, 5% de Alemania.

El expresidente Macri habia formulado, en su campafa de 2015, una serie de objetivos entre los que se destacaban
generar una corriente importante de inversiones y bajar la inflacién para asi acabar con la pobreza. Nada de esto
ocurrié. Cayo el PIB, el consumo, la inversidn, la inflacidn no bajo, y las exportaciones solo crecieron en base al campo
y alimentos. Los instrumentos de politica fueron la apertura comercial, la desregulacién y liberalizacion de mercados
y también fue central la politica tarifaria (Carabajal, 2020). El PBI industrial cayé 2,8% anual.

Si se observan los datos de exportaciones se ve que el nivel de aquellas industriales de 2014 sélo pudo lograrse en un
solo afo, el grafico muestra la dependencia de los productos primarios, especialmente de base agropecuaria.
Adicionalmente, de los censos agropecuarios surge que en 2018 la actividad estaba mucho mas concentrada que en
2002, lo que hace mas dificil aplicar medidas redistributivas (Zaiat, 2022)



Composicion de las exportaciones argentinas
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Dada la retraccion del consumo de 2018 y 2019, se produce un aumento del excedente comercial, junto a la
disminucion del déficit fiscal en el segundo tramo del gobierno, y en funcién del pago de los compromisos externos.

Saldo de la balanza comercial argentina, en millones de USD
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En el enfoque planteado, el escenario presiona a la baja de los ingresos, parte de un proceso general ya analizado y
fundamental para entender la relacidon entre la actividad econdmica y la pobreza en los paises de la periferia.
Argentina desde 2015 a 2019 muestra segun calculos propios en base a informacién oficial, una caida del 40,1% en
ddlares y del 14,6% a pesos contantes en la remuneracidon mediana de las personas con empleo registrado en el sector
privado (Instituto de Estadisticas y Censos de CABA, 2024; BCRA, 2024; SIPA,2024) Es claro el intento de disciplinar
los ingresos medidos en ddlares.

La pobreza medida con la canasta de 10 ddlares se elevéd en 2019 a 36,8% mientras que en 2014 era de 24%. El gasto
publico consolidado sobre PBl en 2019 fue del 43,43 contra un 46,30% en 2015, el déficit financiero del sector publico
nacional (base caja) fue del -4,28 % ambos con relacién al PBI.

Respecto a lo monetario, en el gobierno de Mauricio Macri se optd por una politica de esterilizacién monetaria con
tasa de interés positiva (ex ante) utilizando Pasivos Remunerados del BCRA (LEBAC). Esto permitié garantizar con
emisién monetaria los rendimientos de los bancos, que progresivamente fueron prestando cada vez mayor parte de
su cartera al BCRA y menos al sector privado. A la vez, incentivé el “carry trade” atrayendo inversiones extranjeras de
corto plazo, que posteriormente ante las dudas de la capacidad de repago de la deuda del gobierno de Macri, salieron
violentamente del pais generando un ciclo de devaluacién e inflacién que persiste hasta hoy.



Los precios en este contexto se tornaron centrales, la inflacién del 2016-2019 sumé un promedio anual de 41,18%. La
de 2019 fue de 53,8%%. Se verifica lo mismo que sucederd en el periodo sucesivo, que los programas acordados con
el FMI suponen la devaluacion, por ende, son inflacionarios, esto es compatible con la exigencia de reducir el gasto
publico (Zaiat, 2022b).

El nuevo gobierno debié enfrentar la pandemia, Argentina planted un amplio paquete de politicas para sostener el
nivel de actividad, de ingresos y de consumo (Narodowski, Remes Lenicov y Zugbi (2024)

En 2020 se verifica una caida importante del PBI pero que en 2021 la recuperacién es notable. En 2023 el PBI per
capita era un 3,1% superior al de 2019. La participacion de productos industriales en las exportaciones casi vuelve al
nivel de 2014, la balanza comercial se hace negativa. Es que los salarios en 2023 empezaban a recuperarse, superaban
enun 4% alos de 2019 en pesos constantes, 1,2% en ddlares al tipo de cambio oficial mas el impuesto pais y muestran
una caida del 24,8% si tomamos el conocido délar tarjeta (ddlar oficial, mas impuesto pais, y anticipo del impuesto a
las ganancias), pero aun estaban un -11 % abajo respecto de 2015 (SIPA, 2024). Si utilizamos los salarios en ddlares
medidos por la OIT (2024), los salarios en délares en 2023 crecieron en un 21,3% respecto a 2019, mientras que
cayeron en un 20% respecto a 2014. En todos los casos puede verse que la presion desde 2016 a la caida es evidente
y que el nuevo gobierno no logré recuperarlos.

La pobreza medida con la canasta de 10 ddlares se elevé en 2021 a 38,3% mientras que en 2022 fue de 40%.

El gasto publico consolidado sobre PBl en 2022 era del 42,28%, lo que representa una nueva caida; el déficit financiero
del sector publico nacional (base caja) del -6,1% para 2023.

En cuanto a la politica monetaria, en reportajes y discursos durante la campafia presidencial, Alberto Ferndndez habia
asegurado que dejaria de pagar los intereses de los pasivos remunerados para destinar esos recursos al aumento de
jubilaciones (Infobae, 2019). Sin embargo, durante la gestién esto no se realizd, y la dinamica de mayores tasas —
corrida cambiaria — inflacién continué.

El aumento general de precios en 2023 fue del 211% dado el feroz repunte de diciembre debemos decir que, de
seguirse la tendencia anterior, hubiese sido bastante menor (174%).

Desde el Gobierno en sus diversas etapas y desde los diversos segmentos que lo conformaban, se consideraba
adecuada la politica cambiaria y de deuda en pesos, aunque sin dejar de reconocer los niveles alcanzados de déficit
publico, emisidn y estrangulamiento externo como un problema. La gravedad que se planteaba y el tipo de
regulaciones dependia de las diferentes voces.

Si bien no hay muchos documentos que abordaban las caracteristicas del modelo en cursos o las alternativas, podria
decirse que, desde el primer gabinete se planted una alianza industrial basada en un escenario macroecondmico mds
ordenado, pero en el marco de un tipo de cambio competitivo y la proteccién comercial, y una politica de apoyo
integrando el sistema cientifico-tecnolégico al mundo productivo. El Plan Argentina 2030 (Ministerio de Economia,
2023) proponia desarrollar las cadenas de valor de los recursos naturales (agroindustria, energia) pero también se
enfatiza en las exportaciones industriales, los servicios turisticos y los servicios basados en conocimiento.

El nucleo del primer gabinete apoyd el acuerdo con el FMI, el Ministerio de Economia lo planteaba como la Unica
alternativa y lo valoré como ancla para las expectativas (Zaiat, 2022b). Los discursos que se opusieron en el oficialismo
giraban en torno a la dependencia que el acuerdo generaba. Entre los mas criticos, dentro y fuera del gobierno se
argumenta siempre el efecto inflacionario del modelo, por otro lado, las crecientes necesidades de financiamiento
generan mads emisién, y un circulo vicioso de dificil salida (Asiain, 2022). Para combatir la inflacién desde estos puntos
de vista se recomendaba cambiar la actitud pasiva frente a los formadores de precios, avanzar con los instrumentos
de desacople de precios y un mayor control de la especulacién vinculada al mercado cambiario (Premici, 2022). El
Instituto de Estudios sobre Estado y Participacién (IDEP, 2022) propuso por ejemplo la restriccidn a las exportaciones
temporales de carne, maiz y trigo y medidas impositivas redistributivas. Zaiat (2022c) plantea que, a partir de YPF
agro, se podia intervenir fuerte en el sector cerealero.

En Narodowski (2013) y Narodowski y Zugbi (2020) proponiamos poner el acento en la necesidad de aumentar la
productividad a través de la defensa de la estructura industrial lograda, al tiempo que se avanzaba en nichos de mayor
complejidad sabiendo que la globalizaciéon somete a las empresas a una feroz competencia. Se planteaba lograr un
mayor equilibrio entre mercado interno y externo, mas espacios -aunque administrados- para la IED, pero el eje
estaba en desanudar las -rentas improductivas y especulativas, asi como lograr un Estado mas eficaz. Se pensaba una
alianza mayoritaria, inspirada en los votantes de las PASO 2019 y sus representaciones.

En el primer semestre 2024 ya en el gobierno de Milei, se va en el sentido inverso de los debates planteados, se
verifica -para sintetizar- una devaluacién que genera un estancamiento relativo de los ingresos, para luego ir a una
apreciacion cambiaria que hace menos competitiva a la industria, atenta contra el empleo privado junto a una politica
extrema de retraccion del gasto publico en desmedro del empleo publico y otros sectores,



fundamentalmente la construccion, con consecuencias sobre el consumo interno y -hasta ahora- de la inversién.

El gobierno de La Libertad Avanza ha dejado planteado claramente su lineamiento productivo mediante la sancion
del Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI). El mismo garantiza beneficios impositivos y cambiarios
durante treinta afios a las inversiones extranjeras, enfocado en la mineria y los hidrocarburos. Los beneficios incluyen
la reduccidn de ganancias del 35% al 25%, la amortizacion acelerada de los bienes de capital, las retenciones cero y
acceso libre al mercado de cambios desde el cuarto afio.

Para enfrentar el problema de los Pasivos Remunerados se lleva adelante una baja de la tasa real a niveles de -30%
nominal anual, y una politica de cambio hacia titulos del tesoro (LECAP y recientemente LEFI). Esto ultimo, sin
embargo, no constituye una solucién de fondo, dado que el crédito sigue destindndose al financiamiento del Estado
(que no lo vuelca a la economia, sino que queda esterilizado), en lugar de dirigirse al sector privado para incrementar
la inversién y mejorar la productividad.

Segun los datos existentes y nuestras proyecciones, en 2024 se va a verificar una caida importante del PBI, el FMI la
sitla en -3,5%, en su Octava Revisién a la Argentina, FMI (2024), pero probablemente la misma sea mayor (un -5%),
solo el sector primario muestra un aumento respecto al afio anterior en que hubo una gran sequia, la industria cae
fuertemente. La inflacién se calcula siguiendo la tendencia actual en 130%, en funcién de lo expresado en el Mensaje
de Presupuesto 2024 del Gobierno Nacional, terminando el 2024 en un piso cercano al 4% y suponiendo una nueva
devaluacién antes de fin de afio, se calcula en 150,1 %.

Los ingresos perderan una capacidad de compra proyectando el salario de OIT (2024) en délares PPA, del 10% 0 11,6%
segln el escenario del parrafo anterior, la pobreza medida con la canasta de 10 ddlares se elevara en 2024 hasta cerca
del 55%, un dato que se asemeja a algunos paises del cuadro inicial. También en estos datos el deterioro seria mayor
si calculamos los 20 dias de diciembre 2023 y mucho mas si diferenciamos el ingreso de los sectores no formalizados
y el empleo publico. El desempleo probablemente supere el 10%

El gasto publico nacional cae 5 puntos del PBI en un aiio (debido a la pérdida de poder adquisitivo de las jubilaciones
y el empleo publico, asi como la disminucién de las transferencias a provincias, ademas hay una caida de la
recaudacion en términos reales que hasta julio fue del 7%) y hay superavit, el consolidado es dificil de proyectar. El
consumo caerd un 8,6% segun la Octava Revision del FMI, impulsado principalmente por la caida de la demanda del
sector publico (-18,4% i.a).

En este contexto se debe mencionar ademds el impacto que esta situacion tiene en la economia y el gasto publico de
la provincia de Buenos Aires, por un lado debido a la caida de la industria y el comercio, en este caso por la retraccion
del consumo (esto influye ademas, en la recaudacién de los recursos propios), por el otro lado porque las
transferencias discrecionales hacia esta provincia habian pasado del 34% del total de transferencias de 2019 al 44%
en 2023 y en el periodo enero-abril de 2024, tuvieron una caida del 73% en términos reales interanuales (IEA, 2024).

De este modo y segun el anadlisis que se viene haciendo en este texto, el aumento de los precios por encima de los
ingresos y la busqueda de la caida del gasto publico para lograr el superavit fiscal estarian ejerciendo un papel
disciplinador para esta economia a fin de alinearla a los parametros internacionales. Si la politica actual logra resolver
la cuestién cambiaria -incluso aumentando el endeudamiento- y atraer inversiones en explotacidon de recursos
naturales, el modelo mercado internista dara lugar a otro orientado a la IED de baja complejidad, como otros casos
mencionados en la primera parte del articulo. La pérdida de importancia del rol del Estado, la caida del empleo y de
los ingresos representa un deterioro generalizado del nivel de vida medio, especialmente de los sectores vulnerables,
de los trabajadores y los sectores de ingresos medios.
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